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Los 6rganos de control publico, en el gjercicio de sus funciones, vienen utilizando
de manera habitual la colaboracion con auditores privados para la ejecucion de los
trabajos de auditoria publica sobre las entidades que componen el sector publico,
tanto estatal, autondmico como local, y en las multiples formulas juridicas en que
este se estructura.

Esta es una formula que permite incrementar el alcance del control de los
organos publicos, ya que Unicamente con sus recursos propios en ocasiones seria
insuficiente para alcanzar la cantidad y diversidad de entidades a controlar vy, asi
mismo, da cabida a la colaboracion publico-privada, lo que facilita el intercambio de
conocimientos y experiencia entre auditores publicos vy privados, repercutiendo en
una mayor eficiencia y calidad de los trabajos de auditoria publica.

Esta colaboracion publico-privada tiene sin duda multiples beneficios en el ejercicio
de la auditoria publica, siempre y cuando esta se realice bajo unos parametros de
calidad adecuados, |o que debe ser una exigencia tanto para el érgano de control
gue contrata auditores privados, desde el momento inicial de la contratacion, como
para los propios auditores que deben adaptar sus procedimientos cuando son
contratados para colaborar en trabajos de auditoria publica.

En este contexto, el presente documento pretende ser una reflexion sobre los
elementos fundamentales que deben tenerse en consideracion en este tipo de
trabajos para garantizar la calidad de los trabajos de auditoria realizados por
firmas privadas de auditoria en colaboracién con los 6rganos de control publicos.




L

ELEMENTOS A CONSIDERAR

POR LOS ORGANOS DE
CONTROL PUBLICO




1. Responsabilidad del informe de auditoria

La responsabilidad de la firma del informme de auditoria corresponde, salvo que se trate
de una entidad mercantil o en casos muy excepcionales, al Interventor, de acuerdo con la
Norma Técnica de Relacion con auditores en el ambito del Sector Publico publicada por la
IGAE y otras normas como por ejemplo el Real Decreto 424/2017, de 18 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
Igualmente, en el caso de los informes de fiscalizacion de los Organos de Control Externo, la
responsabilidad sobre el informe recae también en el propio Organo de Control.

En el caso de los gestores de las Entidades auditadas y en cierta medida de los interventores
en el gjercicio de la funcidon interventora, ademas de las responsabilidades generales, tienen
una responsabilidad tipificada en la normativa como responsabilidad contable dentro de lo
gue se denomina la jurisdiccion contable, cuyo 6rgano fiscalizador es el Tribunal de Cuentas
(0, en su caso, los 6rganos equivalentes de las Comunidades Autonomas).

En este contexto, debido a la gran responsabilidad que asumen los gestores de las Entidades
auditadasy los Organos de Control PUblicos, la auditoria en su sentido mas amplio (auditoria
de cuentas, operativay de cumplimiento), permite reducir estos riesgos y el mayor interesado
en que dicho trabajo se haga con un alto grado de calidad es tanto el propio Organo publico
responsable del control o fiscalizacion, como los gestores de la entidad. Una de las maneras
de asegurar que dicha responsabilidad queda cubierta, es que la licitacion publica asegure
gue se pueden cumplir estos requisitos de calidad en el trabajo y de cumplimiento de las
Normas de Auditoria del Sector Publico, ya que, aunque el trabajo lo realice un auditor privado
contratado, la responsabilidad ultima es del drgano de control competente, de acuerdo con
la normativa publica de aplicacion.

Igualmente, la auditoria supone un trabajo de gran complejidad y que en el Sector Publico
ha sido recientemente regulado con un blogue normativo como son las NIA-ES-SP. Este
marco normativo es complicado y requiere de una extensa formacion y aplicacion practica
para sucomprension. Es necesario que los gestores e interventores entiendan la complejidad
del trabajo y puedan asumir como propio el trabajo que realizan los auditores privados. Es
muy habitual que algunos interventores (quiza Mmas en el sector publico local) conozcan
en profundidad el trabajo a realizar en la fiscalizacion permanente, pero no conozcan
suficientemente las NIA-ES-SP a aplicar en el caso de auditoria financiera de entidades
del sector publico. Es recomendable instrumentar formacion con una vision practica de la
auditoria para que sean capaces de fijar adecuadamente las horas necesarias minimas para
realizar un trabajo de calidad, y luego dirigir y supervisar el trabajo.




2. Enfoque de las licitaciones publicas para
mejorar el objetivo de calidad

Uno de los factores a tener en cuenta en la mejora de la calidad de los trabajos de auditoria
publica, es una adecuada definicion de los términos esenciales de la licitacion, ya que unos
pliegos definidos de manera imprecisa o erréonea pueden condicionar el conjunto de la
ejecucion de los trabajos. A pesar de la exigencia de aplicar las normas técnicas de auditoria,
en determinadas ocasiones un trabajo de auditoria publica puede no ejecutarse con la
calidad minima como consecuencia de una licitacion mal planteada o de una adjudicacion
a un licitador que no puede garantizar la calidad necesaria.

Por este motivo, se apuntan algunos factores que pueden redundar en una mejora de las
licitaciones:

PRIMERO. SOLVENCIA

Las empresas que concurran a la licitacion han de acreditar su solvencia y su
capacidad para poder realizar este tipo de trabajos. Para respetar lo previsto en el
articulo 1 LCSP y promover la maxima concurrencia, es necesario que las exigencias
relativas a la solvencia empresarial sean proporcionadas a las caracteristicas del
objeto del contrato que se esta licitando.

FINANCIERA. Si se utiliza el volumen anual de negocios, se recuerda que el articulo
871. a LCSP, determina que el minimo exigido no ha de exceder de una vez y
media el valor estimado del contrato. Puede ser superior en casos debidamente
justificados, como los relacionados con los riesgos especiales vinculados a la
naturaleza de los servicios, que han de quedar acreditados en el expediente.

TECNICA. Aungque son los pliegos del contrato los que, de acuerdo con o previsto en
el articulo 90.2 LCSP, han de especificar los medios escogidos para la acreditacion
de la solvencia técnica de losempresarios que opten a la adjudicacion del contrato,
con indicacion expresa, en su caso, de los valores minimos exigidos para cada uno
de ellos, recordamos que en defecto de tal detalle la solvencia técnica o profesional
se acreditara mediante la relacion de los principales servicios efectuados en los
tres Ultimos anos, de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto
del contrato, cuyo importe anual acumulado en el afo de mayor ejecucion sea
igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato por lo que seria
conveniente justificar los importes que sean notablemente superiores al indicado.

En este sentido, la experiencia minima como medio de acreditar la solvencia debe
ser proporcionada al trabajo que se va a realizar, lo que varia en funcion del Ente
o Entes a auditar. Es decir, se puede pedir una experiencia de un determinado
numero de auditorias a entidades similares durante los Ultimos ejercicios, pero el
hecho de exigir una experiencia muy superior no va a garantizar un mejor trabajo,
y sipodria ser cuestionado desde el punto de vista de la libre competenciay demas
principios que rigen la contratacion publica.



SEGUNDO. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, sobre la base
del calculo de las horas de trabajo:

En primer lugar, la Entidad Adjudicadora deberia realizar un calculo de las horas que
entiende que son necesarias para desarrollar el trabajo por categorias profesionales,
y aplicar un precio razonable a dichas horas para calcular el presupuesto de licitacion.
La experiencia en auditorias anteriores puede ayudar mucho a realizar dicho calculo.
Sin embargo mas apropiado es partir siempre de una adecuada estimacion del
esfuerzo de auditoria necesario para la realizacion del trabajo (tal y como establece
el art. 62" del RLAC), en lugar de utilizar como punto de partida el precio de la Ultima
adjudicacion, pues, de esta manera, cuando se han realizado varias adjudicaciones,
el precio tiende a bajar hasta limites donde, al no existir elementos que puedan
aportar mejoras en la productividad de los servicios ofrecidos, sea muy dificil realizar
ese trabajo de acuerdo con el esfuerzo de auditoria requerido y, en particular, con las
horas que son necesarias para que el equipo de trabajo ejecute el encargo, lo que
puede influir negativamente en la calidad de los trabajos.

Es importante que se realice una adecuada estimacion del ndmero de horas
necesario para realizar los trabajos de auditoria de acuerdo con el nivel de calidad
y documentacion que requiere la aplicacion de la adaptacion de las Normas
Internacionales de Auditoria al Sector Publico (NIAS-ES-SP), y respetando las distintas
fases de trabajo que una actuacion de auditoria supone, teniendo en cuenta las
distintas areas a revisar, el personal que se considera que ha de adscribirse a cada
una, y dando una adecuada dimension a los trabajos de planificacion, y no solo a
los ejecutivos. Deben incorporarse también las previsiones necesarias que aseguren
que el adjudicatario invierte el tiempo requerido en la ejecucion del trabajo.

En segundo lugar, la Entidad Adjudicadora deberia estimar el presupuesto base de
licitacion de acuerdo con unos precios de mercado, tal y como exige el articulo 100.2
LCSP.

Debe tenerse en consideracion que, aunque el presupuesto de licitacion debe
desglosar los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia,
existen algunossectoresque nose encuentran bienrepresentadososuficientemente
concretados en esos instrumentos, y se recurre a los de actividad general mas similar,
con un marco demasiado amplio como para precisar los costes de determinadas
actividades en las que la especializacion de su personal es elevada, por lo que las
previsiones del convenio pueden no ser suficientes para reflejar los costes de la
actividad. Las actuaciones de auditoria son uno de esos supuestos. El presupuesto
de licitacion debe adecuarse a los precios de mercado, por lo que debera tenerse en
consideracion si los salarios en el mercado de auditoria (considerando las categorias

! Dispone el citado art. 62 del RLAC, en sus apartados 1y 2:

“l. Los honorarios correspondientes a los servicios de auditoria deberan fijarse en funcion del esfuerzo de
auditoria estimado para la realizacion de cada trabajo, debiendo figurar en el contrato de auditoria los
criterios de determinacion del precio en funcion de dicho esfuerzo.

2 Atal efecto, el esfuerzo de auditoria estara determinado en cada trabajo de auditoria por el tiempo,
los medios, recursos y cualificacion y especializacion suficientes y necesarios para su realizacion, por el
tamano )y complejidad de la actividad u operaciones de la entidad auditada y por el riesgo de auditoria
esperado’”




del personal exigido, su experiencia y especializacion) se corresponden con los
establecidosen el convenio laboral utilizado como referencia. En particular, la entidad
publica contratante deberia tener en especial consideracion las singularidades del
sector de la auditoria, que, por la cualificacion de su personal, las exigencias de
formacion continua, control de calidad, etc,, soportan unos gastos generales muy
significativos en su estructura de costes, asi como también los costes de personal
directo de los auditores son muy distintos a los salarios del Convenio Laboral de
referencia aplicable a los trabajos de oficina en general como puede comprobarse
con un simple analisis en las paginas de busqueda de empleo en las que se hace
referencia a los sueldos medios retribuidos en los distintos sectores y categorias.

El ejercicio de la auditoria de acuerdo con las normas de auditoria y de calidad
requiere recursos tecnoldgicos y formacion continua, asi como tener establecido un
sistema de control de calidad, lo que redunda en unos costes de estructura en el
sector de la auditoria que deben tenerse en consideracion a la hora de determinar el
presupuesto de licitacion. La consulta 40/19 de la Junta Consultiva de Contratacién del
Estado concluye que si bien los porcentajes para los gastos generales (del 13% al 17%)
como el relativo al beneficio industrial (6%), pueden ser de aplicacion a los contratos
de servicios, lo son solo en la medida en que el drgano de contratacion los considere
adecuados a la naturaleza de la prestacion contractual y a las caracteristicas propias
del contrato en cuestion. En consecuencia, los porcentajes utilizados para contratar
auditores pueden ser otros en funcion de las caracteristicas del sector.

TERCERO. Criterios de adjudicacion:

Si bien la auditoria no es un servicio al que la LCSP le haya dado la consideracion
expresa de prestacion de caracter intelectual, no cabe duda que es un tipo de servicio
con una componente intelectual significativa, a diferencia de otras prestaciones
puramente materiales, por lo que resultaria razonable y recomendable la utilizacion
de masde uncriterio para la seleccion de la mejor oferta. Ha de rechazarse la practica
de adjudicacion utilizando Unicamente el precio como criterio de valoracion, tanto
en procedimientos ordinarios como en licitaciones extraordinarias a través de la
contratacion menor.

Por tanto, considerando ese caracter intelectual, pero también la responsabilidad
que asume el drgano de control y la relevancia que tiene la calidad de los trabajos
en este tipo de servicios, la Entidad Adjudicadora deberia ponderar mas los criterios
de adjudicacion que muestran las capacidades técnicas que son necesarias para
desarrollar dicho encargo, que el precio de la adjudicacion.

En esta linea, las capacidades técnicas del equipo que va a realizar el trabajo, que
condiciona la calidad de la prestacion, deben ser medidas de manera eficiente,
alineadasconlanaturalezayobjetivosdelencargo. Porejemplo,es muycomunvalorar
la participacion en el encargo de un ndmero de personas con ROAC muy superior
al que realmente es necesario o un nUmero desmesurado de afos de experiencia
a la gran mayoria del equipo. Probablemente, la inclusion de los criterios indicados
aumentara innecesariamente el presupuesto de partida que debe considerar el
auditor que licita o en el caso de que se prime el precio, el adjudicatario los cumple




de manera formal, pero no de manera efectiva y no sirven para que el trabajo de
auditoria se haga con mayor calidad. Por ello, en aras de seguir los principios de
eficiencia y economia que rige la contratacion publica, es necesario que se haga
una reflexion acerca de cudles son los criterios técnicos a valorar para garantizar que
dicho trabajo se va a hacer con calidad.

En este punto, cabe recordar el documento de preguntas y respuestas publicado
por la Comision de Organismos Europeos de Supervision de Auditores (COESA)
en relacion con la “Designacion de auditores legales o sociedades de auditoria por
entidades de interés publico”. Aunque se refiere a otro ambito (en concreto, a los
procesos de licitacion o de seleccion de auditor previstos en el art. 16 del Reglamento
UE 537/2014, sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades
de interés publico), sus orientaciones pueden ser ilustrativas de los criterios que
COESA considera pertinentes para la seleccion de un auditor: “Durante el proceso
de seleccion, /a entidad auditada debe considerar la mejor manera de dar mayor
Importancia a factores como la reputacion, la experiencia académica y profesional
del auditor como conocimiento técnico, el conocimiento del sector y recursos,
frente a factores puramente cuantitativos como los honorarios, a fin de garantizar
la primacia de la calidad de /a auditoria en /a seleccion del auditor. Por tanto, para
garantizar la transparencia del proceso de seleccion y de su evaluacion, se debe
considerar debidamente la ponderacion adecuada de cada criterio” ?

Recomendaciones sobre criterios técnicos a considerar en una
licitacién de auditoria

» Equipo piramidal en funcién de las necesidades: en general, es eficiente
tener un socio responsable del trabajo y el resto del equipo dependiendo de
las necesidades reales. Generalmente es interesante que todos los miembros
del equipo aporten su CV, para que la entidad adjudicadora pueda hacer un
seguimiento de su participacion en los trabajos. Si hay que sustituir a cualquier
miembro del equipo, este debera tener un CV similar a la persona a sustituir
y en el pliego constara que debe ser aprobado por la Entidad Adjudicadora.
A efectos de valoracion se debera valorar la experiencia del equipo, ya sea
en base al nUmero de trabajos o anos de experiencia, 0 una combinacién de
ambos, pero siempre dentro de los limites de las necesidades reales del equipo.

2 Y se dice a continuacion en el mismo documento de preguntasy respuestas (para acceder al docu-
mento completo, pinchar en el siguiente enlace):

‘L a siguiente lista no es exhaustiva ni vinculante y tiene como objetivo proporcionar orientacion
sobre los factores que pueden considerarse al determinar los criterios de seleccion transparentes ) no
discriminatorios:

/. Calidad del servicio prestado por el auditor.

/l. Indicadores objetivos sobre la reputacion.

11l Experiencia academica y profesional, asi cormo conocimiento técnicos y competencia del auditor y
del equipo de auditoria, disponibilidad de especialistas cuando corresponda.

V. Facilidad de comunicacion e interaccion con la entidad auditada durante el proceso de seleccion.
V. Independencia, objetividad y escepticismo profesional.

vi. Conocimiento/experiencia especificos del sector.

vii. Herramientas de apoyo tecnologico.

Vill. Honorarios propuestos’”.



https://www.icjce.es/adjuntos/guias-COESA-nombramiento-auditor-05-10-23.pdf

Por ejemplo, se podra valorar los anos de experiencia del junior del equipo,
pero no se deberian valorarse mas alla de un limite; en concreto, serd mas
valorado un junior de 3 anos que uno de 2, o de uno, pero no deberia ser mas
valorado un junior de 4 anos. El objetivo de dichos criterios es no romper los
criterios de eficiencia que hemos comentado anteriormente. En relacién con
la experiencia en auditorias de sector publico, o en un determinado sector de
actividad, deberia ponerse mas peso en la valoracién del personal mas senior
del equipo. Si el Organo Adjudicador considera que se pueden hacer mejoras
al equipo base establecido, que defina claramente sus funciones y que el
licitador presente el CV del profesional que va a cubrir dichas funciones.

Calendario: el calendario es un aspecto complicado, pues no sélo depende de
la firmma de auditoria su correcto cumplimiento. En cualquier caso, la valoracién
del calendario propuesto por la firma de auditoria debe mantener el equilibrio
con el equipo propuesto y las necesidades minimas de tiempo que son
necesarias para realizar el trabajo de campo. Adicionalmente, deberia estar
basado en unos hitos contrastables. Por ejemplo, a partir de la fecha en la que
se reciba toda la documentacién de la solicitud inicial, el trabajo de campo
finalizara X semanas después, con una reunion para evaluar conjuntamente los
aspectos mas importantes del trabajo. Es importante tener en consideraciéon
que el cumplimiento del calendario depende en gran medida de la obtencién
de documentacion y evidencias que deben ser proporcionadas por la entidad
auditada.

Por otra parte, la valoracion, entre los criterios de adjudicacioén, de la reduccion
del plazo para la ejecucion de los trabajos puede afectar a la calidad de estos.
Ello obligaria a identificar parametros de temeridad en las ofertas, atendiendo
a la busqueda de calidad en los trabajos que ha de mantenerse. Y, en todo
caso, debe recordarse que la legislacion, en distintos sectores, impone que
se respete el plazo minimo de un mes (p.ej. art. 270 de la Ley de Sociedades
de Capital, art. 25.5 de la Ley estatal de Fundaciones, etc.), precisamente por
entender que un plazo menor puede redundar en perjuicio de la calidad de
la auditoria.

Relacién con la Intervencién: hay que valorar la relacion profesional entre
los auditores privados y la Intervencion, fijando un minimo de reuniones
necesarias en la fase de planificacion y cierre del trabajo (reuniones que
pueden ser presenciales, pero también telematicas). En aplicacion de la
norma técnica de relacion con auditores, este seria un requisito indispensable
que la firma adjudicataria debe cumplir y forma parte del proceso habitual
de ejecucion de los trabajos y, por tanto, no deberia ser un factor valorable en
funcion de un mayor numero de reuniones propuestas. No obstante, si podria
plantearse como un factor a valorar el tipo de informacién, memorandums
de conclusiones parciales u otros elementos a aportar en estas reuniones
de coordinacion. En relacion con lo anterior, y para no vulnerar la libre
concurrencia, debe evitarse la inclusion en los pliegos de requisitos de arraigo
territorial a los licitadores, como la disposiciéon de oficinas en una determinada
ciudad, provincia o comunidad auténoma. Este tipo de requisitos solo
son admisibles si se refieren al adjudicatario (y no a los licitadores), guarda
relacion con el objeto del contrato y resulta proporcionado, lo que debe estar
adecuadamente justificado en los pliegos.




» Formacion: el equipo de auditoria debe tener, en su conjunto, un conocimiento
suficiente del sector publico. EI Sector Publico es extraordinariamente
complejo, y tener una formacidén general o especial del mismo puede
ayudar mucho en el entendimiento entre la Entidad auditada y los auditores
privados. Por ejemplo, sin que sea limitativo, puntuar que en el equipo se
incorporen profesionales que tienen un master de auditoria del sector publico,
formacion especifica, etc. Algunos aspectos de formacion a valorar pueden
ser: contabilidad publica, contratacidon publica, subvenciones, auditoria, etc.
También podria valorarse la participacion de los miembros del equipo de
trabajo como ponentes en la imparticiéon de cursos sobre estos aspectos. La
valoraciéon de la formacion tedrica no deberia ser superior a la valoracién de la
experiencia practica y tampoco deberia ser un criterio de solvencia.

CUARTO. Informacion sobre las entidades a auditar:

Por ultimo, para que los licitadores puedan evaluar con mayor precision tanto su
propuesta econémica como su propuesta técnica, es indispensable que cuenten
con un minimo de informacion sobre las entidades que van a ser auditadas, por
lo que es muy recomendable que se adjunte a los pliegos dicha informacion (o el
sitio web de donde pueda obtenerse), como pueden ser: las Ultimas cuentas anuales
aprobadas, con su informe de auditoria; o cualquier otra informacion que pueda ser
relevante, respetando la debida confidencialidad.

QUINTO. Adecuada justificacion de las bajas desproporcionadas

En un entorno de libre competencia, es habitual que en un proceso de contratacion
publica se oferten aquellos precios que los licitadores consideren mas oportunos
en funcion de su politica comercial, temporada de trabajo, expansion territorial u
otros multiples factores. Sin embargo, la propia normativa de contratacion publica
establece los pardmetros para la consideracion de bajas desproporcionadas y el
procedimiento para su justificacion. Sin entrar en otros factores que pueden justificar
la presentacion de una oferta presuntamente desproporcionada, es importante que
la garantia de calidad sea uno de los factores esenciales que los érganos de control
publico tengan en consideracion en el momento de evaluar la justificacion de estas
ofertas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 149 LCSP, la emypresa que ha presentado
una oferta anormalmente baja ha de probar que concurren en ella alguna de las
siguientes premisas o alguna otra circunstancia que pueda justificar la baja ofertada,
sin que sea suficiente a estos efectos una mera ratificacion del importe presentado
(cuyo desglose en todo caso se puede solicitar también):




a. Justifica el ahorro que un proceso propio de prestacion de los servicios, frente al
planteado por la Administracion, le permite.

b. Informa sobre las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionalmente favorables de que disponga para prestar los servicios.

c. Acredita la innovacion y originalidad de las soluciones que propone para prestar
los servicios.

Resulta imprescindible ser riguroso en el analisis de estas justificaciones, asi como
en su posterior seguimiento durante la ejecucion del trabajo.

En todo caso, ha de respetar las obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables
precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201.
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ELEMENTOS A

CONSIDERAR POR LOS
AUDITORES PRIVADOS

QUE CONCURREN A
LICITACIONES DE TRABAJOS
DE COLABORACION EN
AUDITORIA PUBLICA



1. Aplicacion de las NIAS-ES SP en las
auditorias de cuentas y de las normas de
calidad del trabajo

Los trabajos de auditoria de cuentas realizados por auditores de cuentas en colaboracion con
los 6rganos de control deben realizarse de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico emitidas por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), gue son
fruto de la adaptacion de las Normas Internacionales de Auditoria: actualmente un total de
34 NIAS-ES-SP.

Ello implica que el trabajo de colaboracion de los auditores privados con las Intervenciones
generales en la realizacion de auditorias de cuentas de entidades publicas ha de ejecutarse
con un nivel de calidad similar a las auditorias de cuentas en el dmbito privado (que se
realizan de acuerdo con las NIAS-ES publicadas por el ICAC), dado que en ambos casos se
trata de una adaptacion de las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por el IAASB
(International Auditing and Assurance Standards Board) del IFAC (International Federation
of Accountants).

Tienen especial importancia a efectos de la calidad del trabajo de auditoria, ademas de
las siguientes NIAS-ES-SP que apliquen a cada ambito, la Norma 7écnica de Relacion con
auditores en el ambito del sector publico, emitida por la IGAE, que especifica que, en los
pliegos de contratacion, debe establecerse “/a necesaria aplicacion del sistema de gestion de
calidad establecido por el auditor en similares condiciones a las referidas en la legislacion de
auditoria de cuentas privada para una entidad de interés publico, salvo que se establezcan
otros requisitos de calidad en e/ contrato’; es decir, se exige al auditor aplicar en las auditorias
en colaboracion con la Intervencion general los mismos sistemas de calidad que aplica en las
auditorias para entidades de interés publico en el ambito privado.

Por dltimo, cabe también mencionar que, si bien en la normativa de auditoria publica no
se desarrollan de la misma manera los requisitos de independencia e incompatibilidades,
como se hace en los trabajos sujetos a la Ley de Auditoria de Cuentas, los auditores deben de
considerar la normativa que ha dictado al respecto la ICAE para el ejercicio de sus funciones
de control y, en cualquier caso, aplicar de manera supletoria, los requisitos que aplica de
manera habitual en cualquier otro tipo de trabajo de auditoria.




2. Algunos aspectos a considerar en las
auditorias de cuentas

Se destacanacontinuacion algunosaspectos especificos que debentenerse en consideracion
al realizar trabajos de colaboracion con los 6rganos de control publicos en la realizacion de
auditorias de cuentas, lo que puede implicar un mayor esfuerzo que en la auditoria del

ambito privado:

Conocimientos especializados

Se requiere que el equipo de auditoria en su conjunto tenga conocimientos sobre
aspectos como: organizacion del sector publico, procedimiento administrativo,
presupuesto publico, contratacion, subvenciones, personal del sector publico,
impuestos y tasas, etc. (ver Nota 1).

Cumplimiento de la legalidad

Aunque la colaboracion sea para la realizacion de la auditoria de cuentas, el

cumplimiento de la legalidad tiene especial relevancia. Asi lo reflejan las NIAS-ES-SP
(ver Nota 2).

La Norma Técnica de Relacion con auditores en el ambito del sector publico incide,
para la auditoria de cuentas, la auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa,
en que ‘Dada /a importancia del principio de legalidad que rige la actuacion
aaministrativa, recogido expresamente en la Constitucion Espariola, asicomo aludido
en otra normativa como /la Ley 47/2003, 26 noviembre, General Presupuestaria,
entre otras, el auditor colaborador debe prestar una especial atencion, dentro de/
alcance de esta, al contexto regulatorio y al efecto que las disposiciones legales y
reglamentarias tienen sobre e/ objeto de la auditoria o en relacion a este.”

Aplicacion de notas técnicas y guias de la IGAE

No solo han de tenerse en consideracion las NIAS-ES-SP, también las normas
técnicas, notas técnicas, resoluciones, instrucciones y guias de la IGAE(ver Nota 3), o,
en el caso de trabajos de colaboracion con Organos de Control Externo, también las
Gulas Practicas de Fiscalizacion (GPF- OCEX).

Cabe teneren cuenta que la normativa de auditorfay restantes notasy guias técnicas
de la IGAE, son de aplicacion directa al sector publico estatal y al local. Sin embargo,
en los trabajos de colaboracion con la Intervenciones Generales de las distintas
Comunidades Auténomas, la normativa de la IGCAE no es de preceptiva aplicacion,
aungue suele ser un marco de referencia comun. En estos casos, debben considerarse




la normativa e instrucciones propias de cada Comunidad Auténoma que puede
diferir en cuanto a formato de informe, alcance de determinados aspectos de
revision u otros aspectos de procedimientos, asi como también las prescripciones
concretas reguladas en los pliegos de cada licitacion.

Auditoria de /a liquidacion del presupuesto

Las cuentas de las entidades publicas, ademas de la informacion de la contabilidad
financiero patrimonial incluye informacion sobre la liquidacion del presupuesto
(estado de liquidacion del presupuesto y notas de la memoria con informacion
presupuestaria). Ademas, se requieren conocimientos sobre gestion y contabilidad
presupuestaria (ver Nota 4).

Mayor alcance de la auditoria

En ocasiones, los pliegos pueden exigir al auditor, ademas de colaborar en la
auditoria de cuentas, extender ‘e/ objetivo de esta a otros aspectos de la gestion
de los entes publicos, y a cuestiones relacionadas con el analisis de la informacion
financiera, incluyendo, en su caso, la presupuestaria, e informacion no financiera.”>

3 Apartado 5.2. Alcance de /a colaboracion del auditor contratado en la auditoria publica de la Norma Técnica de
Relacion con auditores en el ambito del sector publico.




3. Algunos aspectos a considerar en la
Auditoria de cumplimiento de legalidad

La colaboracion con las Intervenciones generales u 6rganos de control externo abarca
también otros tipos de control: auditoria de cumplimiento de legalidad y auditoria operativa,
gue nose dan enelambito privadoy que requieren la aplicacion de conocimientosy técnicas
especificos.

La auditoria de cumplimiento cuyo objeto consiste en la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.*

Por tanto, el alcance de la auditoria de cumplimiento abarcara, segun se establezca en
los pliegos técnicos, aspectos como cumplimiento del presupuesto, cumplimiento de los
fines de la entidad, cumplimiento de la normativa sobre contratacion publica, personal,
subvenciones, impuestos, estabilidad presupuestaria, etc., de acuerdo con las Normas de
auditoria del Sector Publico y las Guias de Fiscalizacion GPF-OCEX, que abordan aspectos
concretos relativos a este tipo de auditorias.

4 Articulo 164.1.b) de la LGP.




4. Algunos aspectos a considerar en la
Auditoria operativa

La auditoria operativa constituye un examen sistematico y objetivo a fin de proporcionar
una valoracion independiente de las operaciones de una organizacion, programa, actividad
o funcion publica, con la finalidad de evaluar el nivel de eficacia, eficiencia y economia
alcanzado por ésta en la utilizacion de los recursos disponibles, detectar sus posibles
deficienciasy proponeraladireccion lasrecomendacionesoportunasen ordenala correccion
de aquellas, de acuerdo con los principios generales de la buena gestion, facilitando la toma
de decisiones a las personas con responsabilidades de vigilancia o capacidad de emprender
acciones correctivas.

Incluye la auditoria de economia y eficiencia, la auditoria de programas vy las auditorias de
sistemas y procedimientos. Seran los pliegos técnicos de la licitacion los que establezcan el
alcance de la auditoria operativa.

Si bien las Normas de Auditoria del Sector Publico no desarrollan en detalle la auditoria
operativa, si que existen otras referencias normativas, como las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) o las propias guias de los Organos de
Control Externo, GPF-OCEX, que también abordan aspectos concretos relativos a este tipo
de auditorias.

La auditoria operativa tiene un mayor nivel de complejidad tanto en la planificacion como en
la ejecucion, entre otros aspectos porque, a diferencia de las auditorias de cuenta anuales y
de cumplimiento, no existe fijado un criterio de auditoria para evaluar la economia, eficacia
v la eficiencia.

Asi, el auditor colaborador en auditoria operativa deberé®, entre otros:
» |dentificar los objetivos y los indicadores de la actividad o intervencidn publica auditada.
» Determinar las responsabilidades respectivas de los diferentes actores.

» ldentificar y evaluar los procesos clave de gestion y control, incluidos los sistemas
informaticos.

» |dentificar y evaluar los riesgos para la buena gestion financiera vy, si fuera aplicable, la
materialidad.

» Elaborar el plan de auditoria operativa, incluyendo, entre otros: definir las preguntas de
auditoria y definir los criterios de auditoria que se utilizaran.

5 Apartado 532 Auditorias operativas de la Norma Técnica de Relacion con auditores en el ambito del sector publico.




5. Responsabilidad del auditor privado en
trabajos de auditoria en colaboracién con
organos de control publico

La Norma Técnica de Relacion con auditores en el ambito del sector publico establece en
su apartado 54 la responsabilidad del auditor privado que colabora en la realizacion de
auditorias con las Intervenciones generales en los siguientes términos:

‘La responsabilidad civil de los auditores colaboradores sera tanto contractual como
extracontractual. En este sentido, en e/ contrato de servicios y en virtud de /as prerrogativas
del organo de contratacion, este podra declarar, entre otras, la responsabilidad imputable
al contratista a raiz de la ejecucion. Esta responsabilidad incluira cuando por dolo o culpa
graves los auditores colaboradores actuen con infraccion de las disposiciones de /a Ley
472003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, para el ambito de la IGAE, y de las
demas normas que rigen para la auditoria publica, guedando obligados a indemnizar a la
Hacienda Publica estatal o, en su caso, a la respectiva entidad los darios y perjuicios que
sean consecuencia de su actuacion, con independencia de la responsabilidad penal o de
otra naturaleza que les pueda corresponder.”




6. Honorarios

Si bien la colaboracion de los auditores privados con los 6rganos de control publico no esta
sujeta a la Ley de Auditoria de Cuentas se considera que, en la fijacion de los honorarios
(es decir, la oferta del precio que el auditor privado presentara a las licitaciones de dichos
trabajos de colaboracion) debe fijarse en funcion del esfuerzo de auditoria, teniendo en
cuenta los aspectos anteriormente mencionados y lo dispuesto en el ya citado articulo 62 del
Reglamento de desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, aprobado
por Real Decreto 2/2021, de 12 de enero.




ANEXO

NOTAS




NOTA1

Asi el parrafo Al2 de la NIA-ES-SP 1220 “Control de calidad de la auditoria de estados financieros” especifica,

respecto a la asignacion de equipos a los trabajos de auditoria y su competencia y capacidad:

“En el Sector Publico, la competencia adicional apropiada puede incluir ... por ejemyplo, algunos aspectos
de ejecucion de /la auditoria o una valoracion exhaustiva del cumplimiento de /as disposiciones legales o

reglamentarias u otras disposiciones, asi como la prevencion y deteccion del fraude y de /a corrupcion.”

NOTA 2

“En el Sector Publico puede haber responsabilidades adicionales con respecto a la consideracion de las
disposiciones legales y reglamentarias que puedan estar relacionadas con la auditoria de cuentas o que
se refieren a otros aspectos de /as operaciones de la entidad. En tal sentido habra de tenerse en cuenta
/o establecido en el anexo 1" ¢

“..El cumplimiento de la normativa juridica adquiere especial importancia en el ambito del sector publico,
Vya que toda su actividad financiera esta sometida al principio de legalidad. Es por eso por lo que en las
auditorias de entidades publicas el alcance de las pruebas de cumplimiento debera tener mayor amplitud
que el gque se aplica normalmente en las auditorias financieras del sector privado.

En muchas ocasiones, el cumplimiento de legalidad sera un objetivo propio y especifico de las auditorias
publicas, aun cuando no tenga efectos inmediatos con entidad suficiente en los estados financieros, o en
los restantes objetivos de las auditorias operativas.

El termino “Incumplimiento” tiene un significado mas amplio que el estrictamente relativo a /os actos
ilegales; los incumplimientos incluyen no solo actos ilegales, sino también violaciones de las previsiones
contractuales o de las condiciones de concesion de subvenciones. Como /os actos ilegales, estos tipos
de incumplimientos pueden ser significativos para los objetivos de la auditoria. Los auditores diseriaran
la auditoria de forma que proporcione garantia razonable de que son detectadas las falsedades con
materialidad suficiente en los estados financieros que resulten de incumplimientos de /as previsiones
contractuales o de las normas relativas a la concesion de subvenciones. Si los auditores obtuvieran
Informacion acerca de la posible existencia de este tipo de incumplimientos, habran de disernar
procedimientos especificos dirigidos a detectarlos.

”7y

“En la planificacion hay que tener en cuenta y estar mas atento a los riesgos de incumplimiento de /a
normativa y a la comprobacion del control interno en relacion con éella, aunque el trabajo de audjtoria no
esteé tan especificamente orientado a dichas cuestiones como lo estaria una auditoria de cumplimiento
legal.

En tal sentido, ha de pedirse al auditor publico una mayor comprension del marco legal con caracter
general, sobre todo en algunas actividades muy especificas del Sector Publico, como, por e/emplo,
contratacion, personal, subvenciones y configuracion de algunos ingresos, como tasas o precios publicos
V, ensucaso, el area de presupuestos cuando la entidad auditada haya de formar presupuestos limitativos.

La planificacion de una auditoria de cuentas en el Sector Publico puede tener que considerar objetivos
adicionales, como pueden ser e/ cumplimiento de la legalidad, la valoracion de la eficiencia del control
interno o cualesquiera otras indicaciones que se establezcan dentro del alcance del trabajo. Estos objetivos
adlicionales habran de ser programados adecuadamente por el auditor de acuerdo con la NIA-ES-SP 1300.
/ncluso aunque pueda existir el planteamiento de trabajos especificos que tengan como objetivo verificarel/
cumplimiento de la legalidad, (porejemplo, la auditoria de cumplimiento) o e/ control interno (porejemyplo,
la auditoria operativa) o ambas cuestiones, en general se espera del auditor publico una mayor INncision o
profundidad en la revision de aquellos aspectos que puedan suponer un mayor riesgo de incumplimiento

® parrafo A6 de la NIAS-ES-SP 1250 “Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria de estados financieros”.

7 Del Anexo | de la NIAS-ES-SP 1250 “Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria de estados financieros”.
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legal o gue conlleven la posibilidad de mejora del control interno.”®

“En el caso de la auditoria de entidades del Sector Publico, las disposiciones legales, reglamentarias u
otras disposiciones pueden afectar a las operaciones de la entidad. Es indispensable considerar estos
elementos para conocer la entidad y su entorno.”?

“Los auditores del Sector Publico a menudo tienen responsabilidades adicionales con respecto al control
interno. Por ejemplo, informar sobre el cumplimiento de un determinado codigo de conducta o de
procedimiento especifico. Los auditores del Sector Publico pueden igualmente tener responsabilidades
de informar sobre el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias o de otro tipo. En
consecuencia, es posible que su revision del control interno sea mas ampplia y detallada.”’”®

“El control interno en una entidad publica, ademas de las consideraciones que se incluyen en la NIA-
ES-SP 1315, ha de tener instrumentos que favorezcan el cumplimiento de /la legalidad vigente en toda
su extension (financiera, de gasto publico, presupuestaria, fiscal, correspondiente a subvenciones, a
personal, contratacion etc.), siendo particularmente fuerte en e/ control a que se refiere la NIA-ES-SP 1240,
sobre fraude y la NIA-ES-SP 1250, sobre incumplimientos legales. El auditor publico tendra, por tanto, una
especial responsabilidad de conocimiento mas profundo de la regulacion que afecte en general o de forma
especifica a la entidad auditada, asi como a los objetivos de auditoria marcados en los correspondientes
planes de trabajo o determinados por estos.” "

“Como ya se ha indicado en otras notas explicativas incluidas en otras NIA-ES-SP, los auditores del Sector
Publico pueden tener en algunas auditorias mayores responsabilidades, entre otras, consistentes en:

Considerar un mayor alcance en /a verificacion de la legalidad, como por ejemplo en areas de
contratacion, de ingresos por tasas U Otros recursos tributarios, de personal, de subvenciones,
de presupuestos, de funcionamiento o desemperno del papel que las normas han otorgado a la
organizacion publica sometida a auditoria.

Verificar de forrma mas profunda el funcionamiento del control interno relacionado con la gestion de
los recursos publicos.

. Atender a mayores alcances para cubrir posibles riesqos de fraude o malas practicas.”

“Con caracter general los auditores del Sector Publico pueden tener procedimientos especificos regulados

para la obtencion de evidencia, derivados del cumplimiento de /as leyes y la normativa de desarrollo,
en la cual se le pueden imponer procedimientos tasados mediante los cuales han de solicitar, elaborar,
contrastar, archivar, etc.,, determinada informacion o documentos, sin perjuicio de lo establecido en esta
NIA-ES-SP." =

NOTA 3
Asi, en la NIA-ES-SP 1500 “Evidencia de auditoria” se especifica:

“La Intervencion General de la Administracion del Estado (ICAE) dispone de manuales de trabajo en
auditoria financiera, e incluso quias concretas para desarrollar la auditoria en determinados auditados,
que pueden ser de utilidad para disenar los procedimientos en los programas de trabajo. También, como
elemento de cohesion técnica, la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) ha publicado notas tecnicas. En este

® Parrafo A6 de la NIAS-ES-SP 1250 “Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria de estados financieros”.
7 Del Anexo | de la NIAS-ES-SP 1250 “Consideracion de las disposiciones legalesy reglamentarias en la auditoria de estados financieros”.
8 De la Nota explicativa de la NIA-ES-SP 1300 “Planificacion de la auditoria de estados financieros”

9Parrafo A21 de la NIA-ES-SP 1315 “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la
entidad y de su entorno”

10 parrafo AG5 de la NIA-ES-SP 1315 “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la
entidad y de su entorno”

"De Nota explicativa de la NIA-ES-SP 1315 “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento
de la entidad y de su entorno”

2 De Ia Nota explicativa de la NIA-ES-SP 1330 “Respuestas del auditor a los riesgos valorados”

13 De la NIA-ES-SP 1500 “Evidencia de auditorfa”
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