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Introduccion

Aunque los niveles de globalizacién que ha alcanzado la economia son muy elevados, la
tributaciéon continta teniendo soberania nacional y, por tanto, la recaudacion de
impuestos la lleva a cabo cada Estado atendiendo a su propia normativa y regulacién. En
la practica, esto supone la interaccién de sistemas impositivos construidos sobre bases no
siempre homogéneas y con tipos impositivos distintos, que pueden conducir a espacios
de friccion en los que sea posible una menor tributacién a través de la “desaparicién” de
beneficios a efectos fiscales o, al menos, de su traslado a ubicaciones con una menor
imposicion.

La planificacion fiscal agresiva, entendida como aquella que pese a su legalidad produce
efectos tributarios no deseados, aprovecha las lagunas normativas y la falta de
homogeneidad de los sistemas tributarios mencionados anteriormente para conseguir
efectos favorables para el contribuyente. Sin embargo, a menudo, son Unicamente los
contribuyentes que tienen presencia en varias jurisdicciones (p.ej. grupos multinacionales)
los que pueden beneficiarse de estrategias para minimizar su carga tributaria mientras la
mayor parte de las personas fisicas y las empresas locales no tienen acceso a este tipo de
planificacion fiscal, lo que supone una ventaja competitiva adicional en favor de las
primeras.

Con el proyecto Base Erosion and Profit Shifting (“BEPS”), la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (“OCDE”) hace referencia a la erosion de la base
imponible y al traslado de beneficios de la ubicacién en la que realmente se ha producido
la actividad hacia ubicaciones con una menor imposicién fiscal. Mayoritariamente, como
ya se ha indicado, la planificacion fiscal agresiva a la que hacen referencia las acciones del
Proyecto BEPS no se hace de manera ilegal, sino que se aprovecha de los resquicios de
normas que no responden de manera adecuada a la complejidad de un mundo globalizado
y digital. En este marco, si bien no se pretende cuestionar la importancia de eliminar la
doble imposicién, se hace necesario hacerlo en base a unas normas internacionales,
aceptadas por la mayoria de las partes y que aporten seguridad y transparencia al trafico
comercial y que, a su vez, garanticen el pago del impuesto en la jurisdiccién en la que
realmente se ha generado el ingreso.

Dentro del Proyecto BEPS se trata, entre otros aspectos, la importancia de los precios de
transferencia. En cierta manera, se trata de evitar que los miembros de un grupo
multinacional -aquellos que actian en multitud de paises- establezcan condiciones en
sus relaciones intragrupo distintas de las que se hubieran acordado entre partes
independientes. Para mitigar este riesgo en las operaciones entre empresas vinculadas se
deben determinar unos precios de transferencia que resulten apropiados a efectos
fiscales, entendiendo por éstos, los precios o condiciones que entidades independientes
hubiesen acordado en circunstancias comparables.
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El principio de plena competencia -0 arm’s length principle en inglés- es el estandar
internacional a efectos de precios de transferencia adoptado por los paises miembros de
la OCDE. La declaracién que otorga caracter oficial al principio de plena competencia se
encuentra en el apartado 1 del articulo 9 del Modelo de Convenio Tributario de la OCDE,
gue constituye la base de la negociacién de los convenios fiscales bilaterales entre paises
miembros y entre un nimero cada vez mayor de paises no miembros. El articulo 9.1
dispone que:

"(Cuando) [...] dos empresas (asociadas) estén, en sus relaciones comerciales o
financieras, unidas por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que
acordarian empresas independientes, los beneficios que hubiera obtenido una de
las empresas de no existir dichas condiciones, y que de hecho no se han generado
a causa de las mismas, podrdn incluirse en los beneficios de esa empresa y, por
consiguiente, someterse a imposicion".

La aplicacion del principio de plena competencia se basa en la comparacién de las
condiciones de una operacion vinculada con las condiciones de las operaciones realizadas
por partes independientes (principio de comparabilidad). Asi entendido, las transacciones
cumplen con el principio de plena competencia cuando las condiciones aplicadas y los
precios acordados en transacciones entre partes vinculadas pueden ser comparables a
aquellas aplicadas y acordados por partes independientes bajo circunstancias similares. El
principio de plena competencia pretende detectar y eliminar, en su caso, el efecto
provocado en los beneficios derivados de condiciones especiales por la relacion entre las
partes.

Si bien a nivel tedrico la aplicacién del principio de plena competencia y la conveniencia
de utilizar unos precios de transferencia adecuados es facilmente comprensible, en la
practica no siempre resulta sencillo, entre otros motivos porque las empresas de grupos
multinacionales pueden llevar a cabo entre si transacciones comerciales motivadas por la
propia idiosincrasia del grupo que no se llevarian a cabo entre partes independientes, sin
gue ello suponga que se esté persiguiendo un objetivo de elusion fiscal.

Si trasladamos esta cuestion al dmbito contable, la norma de registro y valoracién NRV21
Operaciones entre empresas del grupo del actual plan general contable establece que:

“En consecuencia, con cardcter general, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado siguiente [para determinadas operaciones cuando los elementos
objeto de la transaccion deban calificarse como negocio], los elementos objeto
de la transaccion se contabilizardn en el momento inicial por su valor razonable.
En su caso, si el precio acordado en una operacion difiriese de su valor razonable,
la diferencia deberd registrarse atendiendo a la realidad econémica de la
operacion. La valoracién posterior se realizard de acuerdo con lo previsto en las
correspondientes normas.”
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Al respecto existen diversas consultas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas indicando, para operaciones con partes vinculadas concretas, cual es la realidad
econdmica de éstas y como deben reflejarse contablemente. En este sentido, podriamos
concluir que ambas normativas, la fiscal y la contable, aunque con algunas matizaciones,
practicamente convergen.

Tanto la complejidad que puede revestir la determinacién de este valor razonable o precio
de transferencia, como la relevancia que tiene en determinadas auditorias el andlisis de
las transacciones con partes vinculadas, justifican un cuaderno técnico que explique, con
cierto detalle, aquellos aspectos fiscales basicos en materia de precios de transferencia.
Este cuaderno técnico pretende servir de ayuda a los auditores de cuentas -no expertos
en esta tematica de la fiscalidad- para conocer qué directrices y normativa de referencia
deben considerar, poder analizar en sus clientes cuales deberian ser los procedimientos a
aplicar, establecer qué documentacién o aspectos minimos deben solicitar y evaluar, en
su caso, la necesidad de utilizar los servicios de un experto en esta materia.

Cabe recordar, adicionalmente, que las normas de auditoria tienen una norma, la NIA-ES
550 que trata de las responsabilidades que tiene el auditor en lo que respecta a las
relaciones y transacciones con partes vinculadas en una auditoria de estados financieros.
En concreto, esta norma desarrolla la aplicacién de las normas de identificacion vy
valoracion de riesgos, respuestas a los riesgos valorados y fraude (NIA-ES 315R, 330 y
240, respectivamente) en relacion con los riesgos de incorreccion material asociados a las
relaciones y transacciones con partes vinculadas y, por tanto, debera ser considerada en
las auditorias de cuentas de entidades que tengan este tipo de transacciones.
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2 Directrices y normativa de referencia

Ya desde principios del siglo XX, las organizaciones econdmicas internacionales y los
distintos paises bajo el liderazgo de la OCDE han desarrollado medidas para actualizar las
normas impositivas internacionales, minimizar los efectos perversos de la doble
imposicién, y limitar los problemas de BEPS de manera coordinada. No obstante, los
distintos paises son conscientes, a su vez, de las dificultades de conjugar estas medidas
con el derecho soberano de cada pais a establecer sus propias normas impositivas. Para
ser efectivas, todas estas medidas internacionales deben ser implementadas por los
gobiernos mediante la modificacién de las normas de derecho interno.

Las directrices y normativa que se detallan a continuacién no pretenden ser una relacién
exhaustiva sino Unicamente incluir las referencias mas relevantes publicadas en materia
de precios de transferencia.

21 Nivel internacional

211 Directrices de la OCDE

Las directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a empresas
multinacionales y administraciones tributarias (“Directrices de la OCDE" o “las
Directrices”), aceptadas por los estados miembro, han adoptado el principio de plena
competencia como el estandar internacional para la valoracion de las transacciones
intragrupo. Estas Directrices establecen, entre otros aspectos, los métodos para
determinar el valor de mercado de las transacciones de vinculadas (de bienes tangibles e
intangibles, servicios y financieras) para poder valorar si las condiciones de las relaciones
comerciales y financieras dentro de una multinacional satisfacen el principio de plena
competencia.

La versién de las Directrices publicada por la OCDE en enero de 2022 incorpora los
acuerdos y sugerencias introducidos tras los avances de las diferentes acciones del
Proyecto BEPS de la OCDE, descrito a continuacion.

2.1.2 Proyecto BEPS

El Proyecto BEPS de la OCDE se inicié en 2013 vy, a través de sus 15 acciones, pretendia
a grandes rasgos que las empresas multinacionales pagaran impuestos en aquellas
jurisdicciones donde desarrollan sus actividades y crean valor. El Proyecto BEPS no
incluye Unicamente a paises de la OCDE, sino que se sumaron otros muchos paises dando
lugar al denominado Inclusive Framework o Marco Inclusivo.

El marco inclusivo sobre BEPS de la OCDE y el G20 se cred para garantizar que los paises
y jurisdicciones interesados, incluidas las economias en desarrollo, pudieran participar en
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condiciones de igualdad en el desarrollo de estandares sobre cuestiones relacionadas con
la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios, revisando vy fiscalizando al
mismo tiempo la implementacién del proyecto BEPS.?

El Proyecto BEPS, que representa el proyecto de revisiéon de las normas de fiscalidad
internacional mas ambicioso de los ultimos 50 afos, supone la respuesta de los gobiernos
del G20 y de la OCDE a la necesidad de replantear las normas vigentes de fiscalidad
internacional teniendo en cuenta el modelo de negocio de las multinacionales.

Este proyecto consiste en un plan de 15 acciones dirigidas a acabar con la llamada
"planificacion fiscal agresiva" bajo el prisma de que cualquier planificacion fiscal posible
debe ir unida a la realidad del negocio; siendo necesario que cualquier estructura
societaria de inversién, que cualquier contrato o transacciéon obedezcan a motivos
econdmicos y de negocio, y no exclusivamente (o principalmente) a motivos fiscales. Estas
15 acciones estan estructuradas sobre 3 pilares fundamentales:

o« Dotar de coherencia a aquellas normas internas que abordan actividades
transfronterizas mediante nuevos estindares internacionales que aseguren la
congruencia del impuesto sobre sociedades a nivel internacional.

« Reforzar las exigencias de sustancia en los actuales estandares internacionales.

« Mejorar la transparencia y la seguridad juridica.

El Proyecto BEPS se basa en las siguientes 15 acciones.

Tabla 1. Acciones del Proyecto BEPS de la OCDE

Accion ‘ Objetivo ‘

1 Hacer frente a los desafios fiscales que plantea la economia digital.

Neutralizar los efectos de los instrumentos hibridos.

Reforzar las normas sobre transparencia fiscal internacional.

Limitar la erosién de la base imponible via deduccién de intereses y otros pagos financieros.

Incrementar la eficiencia de las medidas para contrarrestar las practicas fiscales perjudiciales,
teniendo cuenta la transparencia y la sustantividad.

Impedir el abuso de los convenios para evitar la doble imposicion (CDI).

N g [ AW|N

Impedir la evitacion deliberada de la condicién de establecimiento permanente.

Garantizar que los resultados en materia de precios de transferencia tengan correspondencia
con la creacidon de valor.

Establecer métodos para la recopilacidn y andlisis de datos sobre erosién de la base imponible,

8a10

1 traslado de beneficios y medidas para abordar esta cuestién.

12 Requerir a los contribuyentes que comuniquen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva.

13 Nuevo enfoque de la documentacién sobre precios de transferencia.

14 Haf:er mas efectivos los mecanismos para la resolucién de controversias (procedimientos
amistosos).

15 Desarrollar un instrumento multilateral para la aplicacién de las medidas desarrolladas.

1 A enero de 2022, el Marco Inclusivo agrupa a 141 jurisdicciones.
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De éstas, las acciones mas directamente relacionadas con los precios de transferencia son
las acciones 8 a 10y la accién 13. Estas acciones, en su conjunto, pretenden proporcionar,
a través del didlogo entre Administraciones fiscales y empresas multinacionales,
directrices mas detalladas sobre las operaciones vinculadas para facilitar unas
comprobaciones fiscales menos costosas tanto para las empresas como para las
Administraciones tributarias.

En octubre de 2015 se publicaron los Documentos BEPS? que recogian la evolucién hasta
la fecha de las propuestas impulsadas en relacion con cada una de las 15 acciones
planteadas. Estos documentos también incluyen el andlisis de las estructuras y practicas
a combatir con recomendaciones y propuestas de medidas y actuaciones que las
Administraciones tributarias deberian adoptar para lograrlo, ya sea individualmente o,
preferiblemente, de forma coordinada.

El Proyecto BEPS supuso la creacién de un paquete definitivo de medidas para llevar a
cabo una reforma integral, coherente y coordinada de la normativa tributaria internacional
y dotar a los distintos Estados de soluciones para limitar los «vacios normativos»
existentes a nivel internacional que permiten el traslado artificial de beneficios a
jurisdicciones de baja o nula tributacién.

BEPS 2.0

El proyecto BEPS consiguid, en muy poco tiempo, un avance sustancial en la normativa
de fiscalidad internacional. No obstante, las acciones del Proyecto BEPS no satisfacen una
de las necesidades de la fiscalidad internacional actual, extender la facultad de exigir un
impuesto sobre beneficios a paises en los que las empresas, normalmente
multinacionales, operan y obtienen beneficios sin necesidad de presencia fisica.

Hasta este momento, incluso en la actualidad, sélo a los Estados en los que las empresas
tienen presencia mediante un lugar fijo de negocios desde donde realizan actividades, o
cuando tienen en este pais un agente dependiente, se les otorga la potestad de gravar las
rentas que obtienen en su actividad. Con las nuevas tecnologias, la presencia fisica es
absolutamente prescindible. Las empresas llegan a mercados y realizan negocios sin
necesidad de estar presentes. El nexo -hasta ahora inexistente- del consumidor surge
como respuesta a la facilidad de hacer negocios desde la distancia gracias a las nuevas
tecnologias.

En este contexto, en octubre de 2021 unos 140 paises, representando mas del 90% del
producto interior bruto (“PIB”) mundial, se adhirieron inicialmente a un ambicioso acuerdo

2 Documentos BEPS: acceso a la documentacién resumen de los informes para cada una de las 15 acciones identificadas
en el Plan de Accion BEPS https://www.oecd.org/ctp/beps-resumenes-informes-finales-2015.pdf
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para reformar las reglas fiscales internacionales que ha dado ya sus primeros resultados
concretos, el Informe Globe.?

Este proyecto esta estructurado en base a dos pilares. El Pilar 1 otorga, por primera vez,
valor a los “consumidores” en el dmbito de la imposicion directa. Se parte del principio de
qgue el consumidor es posiblemente el indicador de generacién de valor menos
manipulable. El éxito y los resultados de las empresas dependen de muchas
circunstancias, pero los consumidores y los paises donde consigan llegar las empresas sin
necesidad de presencia es una de estas circunstancias, que no se habia considerado hasta
este momento con el impacto de la digitalizacién de la economia.

Asi, se acuerda que una parte del beneficio global del grupo multinacional tributara en los
“paises de mercado”, es decir, en los paises donde las empresas obtengan ingresos por
venta de productos o servicios. Aunque esta regla sélo afectara a grandes empresas con
una facturacién global superior a 20.000 millones de euros y unos beneficios globales
superiores al 10% de los ingresos, supone el comienzo del reconocimiento del valor del
consumidor y el derecho de los paises de mercado de obtener una parte de este beneficio
global.

Por su parte, el Pilar 2 ha logrado el acuerdo de una tributacién efectiva minima del 15%
para las multinacionales con ingresos superiores a 750 millones de euros. El Informe
Globe recoge extensamente los principios de esta tributacién minima. Esta tributacién
minima afecta a unas 8.000 empresas, que representan aproximadamente el 80% del PIB
mundial. El proyecto arbitra diferentes mecanismos para asegurar una tributacion
complementaria cuando un grupo multinacional tenga una tributacién inferior al 15% en
una determinada jurisdiccion, lo cual puede desalentar a determinadas jurisdicciones a
establecer tipos impositivos muy bajos con la finalidad de atraer inversién extranjera.

Como se ha visto, tanto el Pilar 1 como el Pilar 2 quedan reservados para grandes
empresas. Se fijan diferentes suelos, mucho mas exigentes en el Pilar 1, para evitar que,
fuera de estos limites minimos, se generen complejidades innecesarias.

ATAD - Directiva (UE) 2016/1164

La Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las practicas de elusién fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior (Directiva anti-elusién fiscal o ATAD, por sus siglas
en inglés) es el resultado final de una propuesta de la Comisién Europea publicada el 28
de enero del 2016 dentro de un paquete de medidas de lucha contra la evasién fiscal.

3 OCDE (2021). Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy. Global Anti-Base Erosion Model Rules. Pillar
Two.
4 Directiva anti-elusién fiscal: http://www.boe.es/doue/2016/193/L00001-00014.pdf
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Segln establece la propia Directiva en las consideraciones:

“[...] (1) Las prioridades politicas actuales en materia de fiscalidad internacional
ponen de relieve la necesidad de garantizar el pago del impuesto alli donde se
generen los beneficios y el valor [...]. Estos nuevos objetivos politicos se han
traducido en recomendaciones de actuacion concretas en el contexto de la
iniciativa contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios («BEPS»)
de la OCDE [...]. En respuesta a la necesidad de lograr una imposicion mds
equitativa, la Comisién, en su Comunicacién de 17 de junio de 2015, establecié
un Plan de Accidn para un sistema de imposicion de las sociedades justo y eficaz
en la Union Europea.

(2) Los informes finales sobre los quince puntos de accion de la OCDE contra la
BEPS se hicieron publicos el 5 de octubre de 2015 [...]. En ellas, el Consejo subrayo
la necesidad de encontrar soluciones comunes y a la vez flexibles, a escala de la
UE, que se ajusten a las conclusiones BEPS de la OCDE. Ademds, en las
Conclusiones se respalda una rdpida y efectiva aplicacién coordinada de las
medidas contra la BEPS en el plano de la UE y se considera que las directivas de la
UE deben ser, en su caso, el mejor medio para poner en prdctica las conclusiones
BEPS de la OCDE a escala de la UE [....]. Por otra parte, solo un marco comtn puede
permitir evitar la fragmentacién del mercado y poner fin al falseamiento del
mercado y a las asimetrias existentes en la actualidad. Por ultimo, contar con
medidas nacionales de aplicacion que se atengan a un planteamiento comun en
toda la Unién aportaria seguridad juridica a los contribuyentes, ya que dichas
medidas serian compatibles con el Derecho de la Unién [...]".

Nivel nacional

Espana fue uno de los paises pioneros en incorporar a su legislacion interna la normativa
para evitar las practicas de elusion fiscal y lo hizo a través de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (“LIS”) y el Real Decreto 634/2015 de 10 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades (“RIS”), los
cuales regulan el régimen aplicable en materia de precios de transferencia para los
periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2015 en adelante.

Esta normativa incluye las conclusiones y pautas que se vienen adoptando en el plano
internacional (acciones Proyecto BEPS). Entre los aspectos mas destacados y que se
desarrollan a lo largo de este cuaderno técnico se incluyen:

« Criterios de vinculacién.
« Obligaciones de documentacion de precios de transferencia.

« Régimen sancionador en materia de precios de transferencia.
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« Andlisis de comparabilidad

« Meétodos de valoracién para justificar el valor de mercado de las operaciones con
partes vinculadas.

« Acuerdos Previos de Valoracion (APVs o APAs por Advance Price Agreement).

« Posibilidad de regularizacion previa del ajuste secundario via restitucién patrimonial
entre las partes vinculadas.

Cabe destacar que la LIS incorpora el principio de estanqueidad de las valoraciones que
se derivan de las operaciones vinculadas a través del articulo 18.14 al establecer que “el
valor de mercado a efectos de este impuesto, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, no producird efectos respecto a otros
impuestos, salvo disposicion expresa en contrario.” La estanqueidad del régimen de
operaciones vinculadas pretende evitar que el valor de mercado en imposicién directa
resulte también de aplicaciéon en la imposicién indirecta y a la inversa.
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Criterios de vinculacion - definicion de contraparte
vinculada

Los criterios de vinculacion en virtud de la normativa espafola en materia de precios de
transferencia vienen recogidos en el articulo 18.2 de la LIS, el cual establece que:

“Se considerardn personas o entidades vinculadas las siguientes:

a) Una entidad y sus socios o participes.

b) Una entidad y sus consejeros o administradores, salvo en lo
correspondiente a la retribucién por el ejercicio de sus funciones.

¢) Una entidad y los cényuges o personas unidas por relaciones de
parentesco, en linea directa o colateral, por consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado de los socios o participes, consejeros o
administradores.

d) Dos entidades que pertenezcan a un grupo.

e) Una entidad y los consejeros o administradores de otra entidad, cuando
ambas entidades pertenezcan a un grupo.

f)  Una entidad y otra entidad participada por la primera indirectamente en,
al menos, el 25 por ciento del capital social o de los fondos propios.

g) Dos entidades en las cuales los mismos socios, participes o sus conyuges, o
personas unidas por relaciones de parentesco, en linea directa o colateral,
por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, participen, directa o
indirectamente en, al menos, el 25 por ciento del capital social o los fondos
propios.

h) Una entidad residente en territorio espafiol y sus establecimientos
permanentes en el extranjero.

En los supuestos en los que la vinculacién se defina en funcién de la relacién de los
socios o participes con la entidad, la participacion deberd ser igual o superior al
25 por ciento. La mencioén a los administradores incluird a los de derecho y a los
de hecho.

Existe grupo cuando una entidad ostente o pueda ostentar el control de otra u
otras segun los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con
independencia de su residencia y de la obligaciéon de formular cuentas anuales
consolidadas.”
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Obligaciones de documentacion

Los requisitos de documentacién en respuesta a la Accién 13 del Proyecto BEPS estan
recogidos en el articulo 18 de la LIS y en los articulos 13 a 16 del RIS, segun el siguiente
detalle:

Tabla 2. Articulos del RIS relativos a la documentacidén de precios de transferencia

Atrticulo del RIS

13 Informacién y documentacion sobre entidades y operaciones vinculadas

14 Informacién pais por pais

15 Documentacion especifica del grupo al que pertenezca el contribuyente - Master File
16 Documentacién especifica del contribuyente - Local File

Esta normativa establece los requisitos especificos de documentacién de precios de
transferencia para acreditar que las operaciones vinculadas se realizan en condiciones de
mercado. Los requerimientos de documentacién se adaptan al perfil de cada empresa o
grupo de empresas en base a su volumen de facturacién, segln el siguiente cuadro
resumen:

Tabla 3. Obligaciones de documentacién en materia de precios de transferencia en funcién de la
cifra de negocio

.. Documentacion a nivel del contribuyente
Documentacion

Cifra de negocio del Informacién X (Local file)
a nivel de grupo

(Master file) General ‘ Simplificado

Documento
normalizado

grupo en millones de € = pais por pais

Mas de 750
De 45 a 750
De 10 a 45

Menos de 10

Informacion pais por pais

La informacién pais por pais o Country-by-Country Report es exigible a contribuyentes
espafnoles que tengan la condicion de sociedad dominante de un grupo y que no sean, al
mismo tiempo, dependientes de otra entidad, cuando la cifra de negocios del grupo sea
superior a 750 millones de euros en los 12 meses anteriores al inicio del periodo
impositivo.

Excepcionalmente, en determinados supuestos, se puede extender la obligacion a la filial
espafnola de un grupo multinacional extranjero.

El informe pais por pais contiene la siguiente informacion del grupo multinacional:

. Ingresos del grupo, distinguiendo entre los obtenidos con entidades vinculadas o con
terceros.
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« Resultados antes del Impuesto sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica
o analoga al mismo.

« Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o andloga
satisfechos, incluyendo las retenciones soportadas.

« Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o analoga al mismo
devengados, incluyendo las retenciones.

« Importe de la cifra de capital y otros fondos propios existentes en la fecha de
conclusion del periodo impositivo.

« Plantilla media.

« Activos materiales e inversiones inmobiliarias distintos de tesoreria y derechos de
crédito.

o Lista de entidades del grupo, incluyendo los establecimientos permanentes, y
actividades principales realizadas por cada una de ellas.

« Otra informacién que se considere relevante y una explicacion, en su caso, de los
datos incluidos en la informacion.

La informacién pais por pais es exigible para periodos impositivos iniciados a partir de 1
de enero de 2016. El plazo para presentar la informaciéon concluye transcurridos 12 meses
desde la finalizacién del periodo impositivo.

Con caracter general, la informacién pais por pais es presentada por la entidad matriz del
grupo a las Administraciones tributarias de su pais de residencia, y posteriormente
compartida entre Administraciones tributarias a través de mecanismos de intercambio
automatico de informacion.

Documentacion especifica (Master File y Local File)

El articulo 18.3 de la LIS establece que “las personas o entidades vinculadas, con objeto de

justificar que las operaciones efectuadas se han valorado por su valor de mercado, deberdn

mantener a disposicién de la Administracién tributaria, de acuerdo con principios de
proporcionalidad y suficiencia, la documentacion especifica que se establezca
reglamentariamente.”

En este contexto, el propio articulo 18.3. -en los mismos términos que el articulo 13.3. del
RIS-, enumeran determinados supuestos en los que dicha documentacién especifica no
serd exigible:

“I..]
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a) A las operaciones realizadas entre entidades que se integren en un mismo
grupo de consolidacion fiscal, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 65.2 de
esta Ley.

b) A las operaciones realizadas con sus miembros o con otras entidades
integrantes del mismo grupo de consolidacién fiscal por las agrupaciones de
interés econémico, de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/1991, de 29 de abril,
de Agrupaciones de interés Econdmico, y las uniones temporales de empresas,
reguladas en la Ley 18/1982, de 26 de mayo, sobre régimen fiscal de
agrupaciones y uniones temporales de Empresas y de Sociedades de desarrollo
industrial regional, e inscritas en el registro especial del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. No obstante, la documentacion especifica serd exigible
en el caso de uniones temporales de empresas o féormulas de colaboracion
andlogas a las uniones temporales, que se acojan al régimen establecido en el
articulo 22 de esta Ley.

c) Las operaciones realizadas en el dmbito de ofertas publicas de venta o de
ofertas publicas de adquisicion de valores.

d) A las operaciones realizadas con la misma persona o entidad vinculada,
siempre que el importe de la contraprestacion del conjunto de operaciones no
supere los 250.000 euros, de acuerdo con el valor de mercado. [...]"

En relacion con los requerimientos de documentacién especifica del contribuyente o del
grupo al que éste pertenece, podemos distinguir entre (i) la documentacion especifica del
Grupo o Master File y (ii) la documentacion especifica del contribuyente o Local File.

Documentacion especifica del grupo o Master File

El Master File es exigible en Espana a contribuyentes cuyo importe neto de la cifra de
negocio, definido en los términos establecidos en el articulo 101 de la LIS, sea superior a
45 millones de euros. A efectos de este computo, se considera la cifra de negocio del
grupo a nivel consolidado.

Documentacion especifica del contribuyente o Local File

La informacién incluida en los Local Files complementa el Master File, y analiza las
operaciones vinculadas y su adecuacién al principio de plena competencia. El objetivo de
los Local Files es proporcionar informacién mas detallada en relacién con las operaciones
vinculadas de cada uno de los obligados tributarios.

El articulo 16 del RIS establece el contenido exigible al Local File.
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4.2.2.1 Documentacion simplificada

Ademas del régimen general, la normativa contempla un régimen simplificado de
documentacién en el que el Local File, segln el articulo 16.4 del RIS, podra tener el
siguiente contenido simplificado:

“a) Descripcién de la naturaleza, caracteristicas e importe de las operaciones
vinculadas.

b) Nombre y apellidos o razén social o denominacion completa, domicilio fiscal y
numero de identificacion fiscal del contribuyente y de las personas o entidades
vinculadas con las que se realice la operacion.

¢) Identificacién del método de valoracion utilizado.

d) Comparables obtenidos y valor o intervalos de valores derivados del método de
valoracion utilizado.”

Este régimen simplificado es de aplicacién para contribuyentes cuyo importe neto de la
cifra de negocio® sea inferior a 45 millones de euros.

Sin embargo, cabe sefalar que el articulo 18.3 de la LIS enuncia de manera expresa
determinadas operaciones que no pueden aplicar los requerimientos simplificados (el
articulo 16.5. del RIS reproduce la misma relacion de operaciones) y que son:

“a. Las realizadas por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el desarrollo de una actividad econémica, a la que resulte de aplicacion
el método de estimacion objetiva con entidades en las que aquellos o sus
cényuges, ascendientes o descendientes, de forma individual o conjuntamente
entre todos ellos, tengan un porcentaje igual o superior al 25 por ciento del capital
social o de los fondos propios.

b. Las operaciones de transmision de negocios.

c. Las operaciones de transmision de valores o participaciones representativos de
la participacion en los fondos propios de cualquier tipo de entidades no admitidas
a negociacion en alguno de los mercados regulados de valores, o que estén
admitidos a negociacién en mercados regulados situados en paises o territorios
calificados como paraisos fiscales.

d. Las operaciones sobre inmuebles.

e. Las operaciones sobre activos intangibles [...].”

5 Definido en los términos del articulo 101 de la LIS.
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4.2.2.2 Documento normalizado

4.3

43.1

4.3.2

Finalmente se establece la posibilidad de que las entidades de reducida dimensién
(aquellas con un importe neto de la cifra de negocios consolidado inferior a 10 millones
de euros) cumplimenten dicha documentacién a través de un “documento normalizado”
elaborado al efecto por el Ministerio de Hacienda. De optar por este régimen
normalizado, la documentacién debe presentarse como un anexo a la declaracion del
impuesto sobre sociedades.

Régimen sancionador

El régimen sancionador queda regulado en el articulo 18.13 de la LIS. Para la aplicacién
del régimen sancionador sobre la inexistencia o falsedad de la documentacién de precios
de transferencia, asi como para la existencia de documentacién incompleta, debemos
atender a si de la comprobacién tributaria deriva o no ajuste sobre la valoracién de las
operaciones vinculadas.

Régimen sancionador sin ajuste valorativo

Cuando no hay ajustes sobre la valoracién de las operaciones vinculadas, la sancién es de
10.000 euros por conjunto de datos omitidos o falsos y de 1.000 euros por dato omitido
o falso. Esta sancién tendra como limite maximo la menor de las siguientes cuantias:

- 10% del importe conjunto de las operaciones sujetas al impuesto realizadas durante
el periodo impositivo; y

- 1% del importe neto de la cifra de negocio.

Régimen sancionador con ajuste valorativo

Cuando la Administracién tributaria realiza correcciones valorativas sobre las operaciones
vinculadas, la sancién por inexistencia o falsedad de la documentacién de precios de
transferencia, asi como por la existencia de documentacién incompleta es del 15% del
importe ajustado. A estos efectos, se eliminan los minimos por sancién establecidos en la
seccién anterior.



Num. 85 Diciembre 2022

5 Analisis de las operaciones vinculadas

5.1 Analisis de comparabilidad

A efectos de determinar el valor normal de mercado que habrian acordado personas o
entidades independientes en condiciones de libre competencia, se debe realizar una
comparacion de las circunstancias de las operaciones vinculadas con las circunstancias de
operaciones entre personas o entidades independientes que pudieran ser equiparables.
Este analisis de comparabilidad viene regulado en el articulo 17 del RIS.

La normativa espanola y las Directrices de la OCDE detallan cinco factores que hay que
tomar en consideracion para establecer si las circunstancias de las operaciones vinculadas
son razonablemente analogas a las de operaciones similares entre terceros. Estos factores
vienen enumerados en el articulo 17.2 del RIS.

“a) Las caracteristicas especificas de los bienes o servicios objeto de las
operaciones vinculadas.

b) Las funciones asumidas por las partes en relacion con las operaciones objeto de
andlisis, identificando los riesgos asumidos y ponderando, en su caso, los activos
utilizados.

¢) Los términos contractuales de los que, en su caso, se deriven las operaciones
teniendo en cuenta las responsabilidades, riesgos y beneficios asumidos por cada
parte contratante.

d) Las circunstancias econémicas que puedan afectar a las operaciones
vinculadas, en particular, las caracteristicas de los mercados en los que se
entregan los bienes o se prestan los servicios.

e) Las estrategias empresariales.”
5.1.1 Caracteristicas especificas

Las Directrices de la OCDE establecen que dos o mas operaciones son equiparables
cuando no existan entre ellas diferencias significativas o cuando, existiendo diferencias,
éstas puedan eliminarse efectuando las correcciones o ajustes necesarios.

En este sentido, las Directrices hacen referencia a las caracteristicas de los bienes o
servicios como un factor determinante para identificar transacciones comparables. Sera
preciso tener en cuenta, entre otras, las caracteristicas siguientes:

« En el caso de transmisiones de bienes tangibles, las caracteristicas fisicas de los
mismos, sus cualidades, asi como su disponibilidad y el volumen de la oferta;



5.1.2

5.1.3

Num. 85 Diciembre 2022

« En el caso de la prestacion de servicios, la naturaleza y el alcance de los servicios;

« En el caso de operaciones financieras, las caracteristicas del instrumento
financiero tales como fecha de emision, plazo, divisa, tipo de instrumento, etc.; y

« En el caso de activos intangibles, la forma de la operacion ( p. €]. la licencia de su
derecho de uso o su venta), el tipo de activo ( p. ej. patente, marca o know-how),
la duracion y el grado de proteccion y los beneficios previstos derivados de la
utilizacién del activo en cuestion.

Funciones, activos y riesgos

La descripcion y andlisis de las funciones asumidas por las partes en relaciéon con las
operaciones vinculadas objeto de andlisis, identificando las responsabilidades, riesgos y
activos asumidos por cada parte involucrada es un componente critico para el andlisis de
comparabilidad en materia de precios de transferencia.

En las operaciones comerciales entre dos empresas independientes, la remuneracion
refleja normalmente las funciones desempefadas por cada empresa (teniendo en cuenta
los activos utilizados y los riesgos asumidos). Por tanto, para determinar si son
comparables entre si operaciones vinculadas y no vinculadas, o entidades asociadas e
independientes, es necesario realizar un andlisis funcional. Este analisis funcional
pretende identificar y comparar las actividades con trascendencia econdmica, las
funciones ejercidas, los activos utilizados y los riesgos asumidos por las partes en la
operacion.

De este modo, el andlisis funcional resulta crucial partiendo del conocimiento de las
funciones, riesgos y activos de las entidades del grupo y de su actividad empresarial para
poder plantear un andlisis de las transacciones vinculadas y la seleccion de la metodologia
para su valoracién.

Términos contractuales

El analisis de comparabilidad debe incluir un andlisis de los términos contractuales de los
gue, en su caso, se deriven las operaciones teniendo en cuenta las responsabilidades,
riesgos y beneficios asumidos por cada contraparte.

En las operaciones efectuadas en condiciones de plena competencia, las clausulas
contractuales definen generalmente, de forma expresa o implicita, cdmo se reparten las
responsabilidades, riesgos y resultados entre las partes. En este sentido, el examen de los
términos contractuales debe formar parte del analisis de comparabilidad.

De facto, en las relaciones comerciales entre empresas independientes, las diferencias de
intereses entre las partes aseguran que normalmente sean ellas mismas quienes velen por
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el cumplimiento de los términos del contrato, que sélo se ignorardn o modificaran si
resulta de interés para ambas.

Circunstancias econdmicas

El analisis de comparabilidad debe considerar las caracteristicas de los mercados en los
gue se entregan los bienes o se prestan los servicios, u otros factores econémicos que
puedan afectar a las operaciones vinculadas.

Las caracteristicas fundamentales del mercado en el que un Grupo opera pueden tener
incidencia en los precios fijados y, consecuentemente, en los margenes obtenidos. En este
sentido, el precio de un producto o servicio puede variar en funciéon del mercado en el
gue operan las empresas, incluso si los productos o servicios son idénticos.

Las circunstancias econdmicas que pueden ser relevantes para determinar la
comparabilidad de los mercados incluyen: su localizaciéon geografica; su dimensién; el
grado de competencia y la posicién competitiva relativa de compradores y vendedores;
la disponibilidad (el riesgo) de bienes y servicios alternativos; los niveles de oferta y
demanda en el mercado en su totalidad, asi como en determinadas zonas, si son
relevantes; el poder adquisitivo de los consumidores, la naturaleza y alcance de la
reglamentacion del mercado; los costes de produccién, incluyendo los costes del suelo,
del trabajo y del capital; los costes de transporte; el nivel de mercado (por ejemplo, venta
al por menor o al por mayor); la fecha y el momento de la operacion, etc.

Estrategias empresariales

Las estrategias empresariales tienen relevancia en el analisis de comparabilidad en la
medida en que las mismas pueden ser utilizadas como guia en la identificacién de
transacciones potencialmente comparables.

Métodos de valoracion

La normativa espafiola en materia de precios de transferencia, en linea con las Directrices
de la OCDE, propone cinco métodos de valoraciéon para determinar el caracter de
mercado de las operaciones vinculadas. La siguiente tabla describe cada uno de los
métodos.

Tabla 4. Métodos de precios de transferencia

Método Descripcidon segun el articulo 18.4 de la LIS

Y LS TeTe oW [ NI =T o R [1o] =8 Método por el que se compara el precio del bien o servicio en una operacion
comparable o entre personas o entidades vinculadas con el precio de un bien o servicio
(o)1 e[ ge] ) AV T )g12e) [ M idéntico o de caracteristicas similares en una operacién entre personas o
price method (“CUP”) entidades independientes en circunstancias equiparables, efectuando, si fuera
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Descripcion segtn el articulo 18.4 de la LIS

preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las
particularidades de la operacion.

Método por el que se afiade al valor de adquisicion o coste de produccion del

bien o servicio el margen habitual en operaciones idénticas o similares con

. personas o entidades independientes o, en su defecto, el margen que personas

incrementado o cost plus . . . . . . .

method (“CPM”) o entidades independientes aplican a operaciones equiparables, efectuando, si
fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia y
considerar las particularidades de la operacién.

Meétodo del coste

Método por el que se sustrae del precio de venta de un bien o servicio el margen
que aplica el propio revendedor en operaciones idénticas o similares con
personas o entidades independientes o, en su defecto, el margen que personas
o entidades independientes aplican a operaciones equiparables, efectuando, si
fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia y
considerar las particularidades de la operacién.

Método del precio de
reventa o resale price

method (“RPM”)

Método por el que se asigna a cada persona o entidad vinculada que realice de
[\ [<16Te [0 ) (N6 [[SH7[o]U[ (e /sW fOrma conjunta una o varias operaciones la parte del resultado comun derivado
del resultado o profit de dicha operacién u operaciones, en funcién de un criterio que refleje
split method ("PSM") adecuadamente las condiciones que habrian suscrito personas o entidades
independientes en circunstancias similares.

Método por el que se atribuye a las operaciones realizadas con una persona o
Método del margen entidad vinculada el resultado neto, calculado sobre costes, ventas o la magnitud
NEONGENERTEN TG o) oM que resulte mas adecuada en funcidn de las caracteristicas de las operaciones
Ll N A le12: {1 M8 idénticas o similares realizadas entre partes independientes, efectuando, cuando
method (“TNMM”) sea preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia vy
considerar las particularidades de las operaciones.

Es relevante destacar que la LIS, al igual que las Directrices de la OCDE, no establece una
jerarquia en cuanto a los métodos de valoracién a utilizar ni exige la aplicacién de mas de
un método. Asi, la eleccion del método de valoracion tendrd en cuenta, entre otras
circunstancias, la naturaleza de la operacién vinculada, la disponibilidad de informacién
fiable y el grado de comparabilidad entre las operaciones vinculadas y no vinculadas.

Asimismo, el articulo 18.4 de la LIS establece que:

“Cuando no resulte posible aplicar los métodos anteriores, se podrdn utilizar otros
métodos y técnicas de valoracion generalmente aceptados que respeten el
principio de libre competencia.”

En este contexto, el articulo 16.2 del RIS establece que:

"Si, para determinar el valor de mercado, se utilizan otros métodos y técnicas de
valoracién generalmente aceptados distintos [...], como pudieran ser métodos de
descuento de flujos de efectivo futuros estimados, se describird detalladamente el
método o técnica concreto elegido, asi como las razones de su eleccion. |[...]".

El andlisis econdmico de las transacciones vinculadas sera el resultado de un andlisis
comparativo de las circunstancias de las operaciones vinculadas con las circunstancias de
operaciones entre entidades independientes que pudieran ser equiparables.



5.3

5.3.1

Num. 85 Diciembre 2022

Compraventa de producto

Las operaciones de compraventa de producto son habituales en grupos multinacionales
gue centran su actividad en actividades de fabricacion y/o distribucién. En este contexto,
suelen darse las siguientes operaciones:

« Compra o venta de materia prima para su incorporacion en el proceso productivo; y

« Compra o venta de producto terminado para su reventa o distribucién.
Existencia de transacciones comparables

En el andlisis del caracter de mercado de las transacciones de compraventa, en general,
debe analizarse si existen transacciones con terceros que sean comparables a las
transacciones vinculadas, debiendo examinar minuciosamente la equiparabilidad de los
productos junto con otros aspectos de la transaccion analizada (p. €]. volumen, estrategias
empresariales adoptadas, influencias geograficas, mercados, funciones y riesgos asumidos
por las diferentes contrapartes, etc.).

En la aplicacion de la mayoria de los métodos de valoracién se distinguen dos tipos de
transacciones potencialmente comparables, en funcion de si alguna de las contrapartes
de la operacion objeto de andlisis participa en ellas o no (p. ej. comparables internos y
comparables externos):

« Comparables internos: En este caso se compara el precio del bien o servicio (o la
rentabilidad) objeto de la transaccion vinculada, con los precios (o rentabilidades) de
bienes o servicios de caracteristicas similares en transacciones comparables llevadas
a cabo por el obligado tributario o sus contrapartes vinculadas con terceros.

. Comparables externos: En este caso se compara el precio (o la rentabilidad) del bien
o servicio objeto de la transaccién vinculada con los precios (o rentabilidades) de
bienes o servicios de caracteristicas similares en transacciones comparables
realizadas entre companias no vinculadas.

La utilizacion de operaciones comparables (internas o externas) para soportar el caracter
de mercado de una transaccién vinculada requiere cumplir con estrictos criterios de
comparabilidad y confirmar que las circunstancias que concurren en ambas transacciones
son similares.

A modo de ejemplo, en el caso que una entidad fabricante venda producto terminado (i)
a una entidad distribuidora vinculada que coloca el producto en el mercado
exclusivamente a través de mayoristas; asi como (ii) a una entidad independiente que
revende el producto directamente al consumidor final; se puede apreciar que las
circunstancias que concurren en las ventas a terceros son sensiblemente distintas a las
gue concurren en las ventas a companias del Grupo, sobre la base que las funciones y
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riesgos asumidas (y, en consecuencia, la rentabilidad asociada a las transacciones) por la
entidad distribuidora vinculada son diferentes a las funciones desarrolladas por la entidad
independiente.

En caso de existir operaciones comparables internas, en lineas generales, suelen ser de
aplicacion el método del precio libre comparable (comparacién de precios), el método del
precio de reventa (comparacion de margenes brutos sobre ventas) o el método del coste
incrementado (comparacion de margenes brutos sobre coste de ventas).

Analisis econémico

En caso de que las operaciones comparables internas o externas no relnan las
condiciones de comparabilidad para su uso, en lineas generales, suele utilizarse el método
del margen neto del conjunto de operaciones. Este método examina el beneficio
operativo en relacion con una base apropiada (p. €j. costes, ventas, activos) que obtiene
un contribuyente en sus transacciones vinculadas.

De acuerdo con las Directrices de la OCDE, este método opera de una forma muy similar
al método del coste incrementado y al método del precio medio de reventa. Esta similitud
significa que, para ser aplicado de manera fiable, el método del margen neto del conjunto
de operaciones debe aplicarse de manera consistente, de la misma manera en la que se
deben aplicar los métodos mencionados.

Los margenes netos se ven menos afectados que los precios por las diferencias en las
caracteristicas de los productos o servicios. Los margenes netos también son mas
tolerantes que los margenes brutos con algunas diferencias en las funciones. Las
diferencias en las funciones realizadas entre companias se ven reflejadas normalmente en
las variaciones de sus gastos operativos. Consecuentemente, las companias pueden tener
un amplio abanico de margenes brutos de explotaciéon y sin embargo tener niveles
similares de beneficio operativo.

Para la aplicacion del método del margen neto del conjunto de operaciones normalmente
se realizan estudios de benchmarking de companias independientes dedicadas a
actividades similares a las realizadas por la entidad vinculada cuya rentabilidad fruto de
las operaciones vinculadas se esta analizando.

A modo de ejemplo, para testear el caracter de mercado de la rentabilidad obtenida por
entidades de un Grupo que distribuyen producto comprado a entidades fabricantes
vinculadas, se realizaria un benchmarking de entidades distribuidoras independientes que
operan en un mercado geografico similar y que desempenan funciones y riesgos similares.

De igual modo, para testear el caracter de mercado de la rentabilidad obtenida por
entidades de un Grupo que Unicamente fabrican producto para entidades distribuidoras
vinculadas, se realizaria un benchmarking de entidades fabricantes independientes que
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operan en un mercado geografico similar y que desempenan funciones y riesgos similares
y cuentan con un nivel de activos similares.

Servicios intragrupo y acuerdos de reparto de costes

Desde la perspectiva de precios de transferencia, los servicios constituyen una de las
areas mas criticas o controvertidas. Tanto en procedimientos de comprobacién tributaria
como en los tribunales, a los contribuyentes generalmente se les exige documentar de
forma extensiva todas las transacciones de servicios a efectos de probar y defender su
caracter de mercado. Esto es especialmente relevante en el caso de servicios recibidos de
entidades vinculadas en los que la Administracion tributaria cuestiona su deducibilidad.

A efectos de determinar una compensacion (por los servicios corporativos) que respete
el principio de libre competencia, deben considerarse las circunstancias tanto desde la
perspectiva del prestador del servicio como desde la perspectiva del receptor. En este
sentido, debe evaluarse si una entidad independiente comparable, en circunstancias
similares, estaria dispuesta a pagar por el servicio y a dotarse de recursos para realizar
esos servicios de forma interna.

Andlisis econdmico

En la determinacién del cargo del servicio a valor de mercado, una metodologia basada
en los costes incurridos por el proveedor (método de coste incrementado) suele ser
apropiada en caso de que no existan servicios similares prestados o recibidos a/de
terceros, sobre la base de que la naturaleza de las actividades realizadas, los activos
usados y los riesgos asumidos sean comparables.

En este contexto, la Accién 8-10 de BEPS aborda los principales puntos que sirven de
guia para contribuyentes y administraciones tributarias para analizar el caracter de
mercado de servicios entre entidades vinculadas:

« Andlisis de la realidad y utilidad del servicio o Benefit test;
« Determinacién de la base de costes;
« Definicién de las claves de reparto y su racionalidad; y

« Aplicacién, en su caso, de un margen de mercado.
Metodologia simplificada para servicios de bajo valor anadido

Las Directrices de la OCDE establecen una metodologia simplificada para determinar la
remuneracion de mercado a aplicable a determinados servicios intragrupo.
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En su parrafo 7.45, las Directrices de la OCDE establecen que la metodologia simplificada
podra aplicarse a aquellos servicios prestados por uno o varios miembros de un grupo
multinacional en beneficio de otro o mas miembros del grupo y que:

« Tengan una naturaleza de soporte;
« No sean parte del core business del grupo multinacional;

« No requieran del uso de intangibles valiosos ni conlleven a la creacién de intangibles
valiosos; y

« No supongan la asuncién o control de riesgos sustanciales o significativos por parte
del prestador del servicio y no conlleven a la creacién de riesgos significativos para
el prestador del servicio.

Para aquellos servicios en que concurren circunstancias que los hacen susceptibles de ser
valorados a través de la metodologia simplificada, las Directrices de la OCDE establecen
gue la aplicacién de un margen del 5% sobre los costes incurridos en la prestacion de los
servicios podria considerarse de mercado.

Operaciones financieras

Las operaciones financieras, a grandes rasgos, son operaciones mediante las cuales se
acuerda la entrega o disposiciéon de un capital o principal a una persona con la posterior
obligacion de devoluciéon tanto del mencionado principal como de los intereses que este
haya devengado durante la vida de la transaccion.

Los tipos de interés pactados en las operaciones financieras (tanto entre entidades
vinculadas como entre partes independientes) se fijan en funcion de las condiciones
contractuales de la operacién y el objeto de la financiacion, entra otras.

A continuacién, se mencionan algunos de los pardmetros que se consideran normalmente
en la determinacién del tipo de interés aplicable a una operacion financiera.

« Solvencia del deudor: El andlisis de la solvencia del deudor es un parametro relevante
para establecer el tipo de interés aplicado en una operacion financiera, puesto que la
solvencia estd directamente asociada al riesgo de no devolucién del principal
concedido, el cual se conoce como riesgo de impago.

« Fecha de la concesion y plazo: La coyuntura econdmica del momento en el que se
emite un préstamo es un factor determinante del tipo de interés aplicable. Entre otros
factores, los tipos de interés de mercado estan sujetos a la evolucion del ciclo
econdmico v a la politica monetaria.

« Subordinacion: La subordinacion esta relacionada con el orden de prelacién de cobro
de las deudas por parte de los prestamistas en caso de insolvencia del prestatario. De
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este modo los préstamos subordinados se sitian en una posiciéon relegada en el orden
de prelacion del pago de las deudas por parte del prestatario en caso de insolvencia.

« Estructura del tipo de interés (fijo o variable): Los instrumentos financieros pueden
tener una compensacién estructurada en forma de interés fijo, es decir, un tipo
pactado y aplicable a lo largo de la vida del instrumento, o en forma de interés
variable.

« Periodo o calendario de amortizacion: Las operaciones de deuda pueden clasificarse,
entre otros factores, segln su calendario de amortizacion del principal. A su vez, la
estructura de amortizacion de los intereses y del principal de un préstamo influye en
la rentabilidad esperada.

. Existencia y tipo de garantia: La garantia o colateral es el activo que el prestatario
ofrece al prestamista como prenda que garantiza el cumplimiento, por parte del
deudor, de las obligaciones surgidas de la operacién financiera. Con independencia
de otras caracteristicas, las operaciones de activo se pueden clasificar en funcién de
la existencia de garantias, asi como de la tipologia de estas (instrumentos con garantia
personal o real).

. Divisa: La volatilidad de las divisas y las diferencias en la inflacion esperada son
factores determinantes del tipo de interés. Por lo tanto, deben identificarse
transacciones comparables entre terceros denominadas en la misma moneda que los
instrumentos analizados o realizarse ajustes para mitigar el impacto de la divisa sobre
el tipo de interés.

« Caracteristicas del mercado: El mercado y las circunstancias econémicas en que se
realizan transacciones financieras son aspectos a tener en cuenta en el andlisis de
comparabilidad entre dos transacciones. En este sentido, el tipo de interés puede
variar dependiendo del mercado, ciclo econdmico vy la situacién geografica en el que
operan la entidad prestataria y prestamista.

Andlisis econémico

El método del precio libre comparable suele utilizarse normalmente para testear que los
precios de transferencia aplicados en operaciones financieras son consistentes con el
principio de libre competencia. Este método suele representar la forma mas directa de
comparacién de las condiciones establecidas en una operacién vinculada con la de
aquellas otras transacciones que, por haber sido realizadas por partes independientes, se
consideran de mercado.

En caso de identificar operaciones financieras entre una entidad de un grupo y un tercero
gue puedan ser susceptibles de ser tomadas como comparables internos respecto a la
operacién vinculada, estas pueden representar la manera mas directa para soportar el
caracter de mercado. En cualquier caso, dada la liquidez del mercado de capitales y la
disponibilidad de informacién de transacciones realizadas entre terceros en condiciones
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comparables, el método del precio libre comparable o CUP permite determinar el valor
normal de mercado de operaciones financieras con caracteristicas similares, atendiendo
a los factores de comparabilidad descritos anteriormente.

Las Directrices de la OCDE, en su versién de enero de 2022, incorporan la publicacién
realizada por la OCDE en febrero de 2020 en relacién con las operaciones financieras
entre entidades vinculadas.®

Este documento tiene como objetivo ofrecer una guia en las transacciones financieras
realizadas con entidades vinculadas, con el fin de obtener una identificacién/clasificacion
confiable de las operaciones de financiacién, evitar la doble imposicion y determinar el
principio de plena competencia.

Operaciones sobre activos intangibles

En sede de grupos multinacionales, actualmente se produce un creciente nimero de
transacciones vinculadas relacionadas con activos intangibles. Se distinguen
principalmente dos tipos de transacciones:

« Licencia de uso de intangibles de diferente naturaleza; y

. Transferencia de intangibles a efectos de centralizar el desarrollo de estos.

Para determinar la licencia de uso de un intangible, con caracter general, existe
informacién publica sobre contratos de licencia entre entidades independientes que
permite analizar su caracter de mercado.

Para valorar activos intangibles susceptibles de ser transferidos de una entidad a otra, se
pueden utilizar técnicas de valoracién para estimar el valor de mercado, sobre la base de
(i) técnicas basadas en el flujo de caja que pueden generar dichos intangibles, asi como de
(ii) técnicas basadas en el coste que implica desarrollar un intangible como el objeto de
andlisis.

Andlisis econémico

Al seleccionar el método de precios de transferencia mas apropiado para analizar el valor
de mercado de una licencia o un intangible, debe prestarse especial atencién a:

a) La naturaleza del intangible (p. ej. marca, patente, disefo, know-how, software);

b) Las clausulas contractuales de las licencias de intangibles, a efectos confirmar que las
partes contratantes realicen funciones similares y la remuneracién esté establecida
de la misma forma;

6 OECD (2020). Transfer pricing Guidance on financial transactions.
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Otros factores como exclusividad, territorio o ano de formalizacion del acuerdo;
La posibilidad de identificar transacciones comparables entre terceros;

La dificultad de aplicar determinados métodos de precios de transferencia, como el
método de reparto del beneficio o el uso de técnicas de valoracién especificas; y

La importancia asociada a determinar donde reside la substancia y el valor
contribuido al intangible (propiedad econémica del intangible), en detrimento de la
propiedad legal del mismo. A este respecto es imprescindible un andlisis de las
funciones DEMPE (del inglés, Development, Enhancement, Maintenance, Protection
and Exploitation). Tras un andlisis exhaustivo de las funciones DEMPE es posible
determinar la propiedad econémica del activo intangible objeto de la transaccién
vinculada.

En la determinacién del valor de mercado asociado a un activo intangible susceptible de
ser licenciado o transferido, se pueden aplicar los siguientes métodos desde la perspectiva
de precios de transferencia:

Enfoque de mercado: Supone que existe informacion publica sobre contratos de
licencia entre entidades independientes que permiten determinar la licencia de uso
de un intangible y analizar su caracter de mercado. Estos métodos vinculan el valor
del activo con lo obtenido en una transaccion previa bien de los mismos activos
evaluados, bien de activos similares.

Enfoques basados en los ingresos: Supone un calculo aproximado de los beneficios
econdmicos que pueden generar los intangibles a valorar. Entre estos métodos se
incluyen los de capitalizacién de ganancias histéricas, el método del calculo del ahorro
en regalias o el método diferencial de beneficios brutos.

Enfoques basados en el coste: Implica desarrollar un intangible como el que es objeto
de analisis (métodos del coste de generar o método del coste de sustituir un activo
determinado).

En junio de 2018, la OCDE publicé las directrices para las administraciones tributarias
sobre la aplicacion del enfoque de los intangibles de dificil valuacién o hard to value
intangibles (“HTVI").

Entre otros, estas directrices pivotan sobre los siguientes elementos:

Principios que debe sustentar la aplicacién del enfoque HTVI por administraciones
tributarias;

Proporcionar una serie de ejemplos que aclaran la aplicacién del enfoque HTVI en
diferentes escenarios; y
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« Abordar la interacciéon entre el enfoque HTVI y el acceso a los procedimientos
amistosos en virtud del tratado fiscal aplicable.

La guia sobre la aplicacion del enfoque HTVI contenida en este documento se ha
incorporado a las Directrices de la OCDE publicadas en enero de 2022 como anexo Il al
Capitulo VI.

Restructuraciones empresariales en grupos multinacionales

La LIS y el RIS introducen el requerimiento de identificar en las documentaciones de
precios de transferencia las operaciones de reorganizacién empresarial realizadas durante
un periodo impositivo. Esta informacién puede hacer que la Administracion tributaria se
cuestione la potencial existencia de "exit charges" (o compensacion de salida) fruto de
operaciones de reorganizacién empresarial, tales como el traspaso de funciones de
investigacion y desarrollo o de distribucién de una jurisdiccion a otra.

En los ultimos afios las autoridades fiscales espanolas han centrado su atencién en las
reestructuraciones empresariales al considerarlas una potencial medida de evasién fiscal.
Las autoridades suelen cuestionar principalmente el cierre de filiales y los cargos
asociados a la restructuracion.

Se cuestiona principalmente aquellos casos donde parecen no existir razones de negocio
para la restructuraciéon sino mas bien motivos fiscales, sobre todo desde la perspectiva de
la entidad espanola. También son objeto de debate los casos donde el beneficio de la
restructuracién se encuentra a nivel grupo sin considerar las consecuencias e
implicaciones para la entidad espaiiola.

En este contexto, los principales aspectos a considerar en el ambito de una
restructuraciéon empresarial a efectos de determinar si una entidad espanola necesita ser
compensada como consecuencia de una restructuracién de un grupo multinacional son
los siguientes:

. El derecho a percibir una compensacién de mercado por la restructuracion (costes
incurridos por la entidad espafiola derivados de dicha reorganizacion);

« La existencia de motivos de negocio y no meramente fiscales, desde la perspectiva
del Grupo;

. La transferencia de valor, si aplica (activos, negocio relativo a la filial: red comercial,
know-how); y

« Potencial indemnizacion por la terminacién de los acuerdos en vigor.

El capitulo IX de las Directrices de la OCDE desarrolla los aspectos relevantes a tener en
cuenta en operaciones de restructuracion de negocios.
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Operaciones de transmision de acciones

La metodologia generalmente aplicada para determinar el rango de precios de mercado
en la transmisién de acciones entre socios se centra en la aplicacion de dos alternativas
de valoracion aceptadas en materia de precios de transferencia, de acuerdo con el articulo
16.1 del RIS:

« Laaplicacién del método de descuento de flujos de caja basado en los flujos de caja
libre proyectados para la compafia objeto de valoraciéon; y

« La aplicacion del método basado en el uso de datos observables en el mercado, en
concreto el modelo de valoracién por multiplos de mercado centrado en ratios
financieros de capital de companias que cotizan en bolsa. El enfoque de multiplos de
mercado tiene en consideracidon que las companias que operan en el mismo sector
comparten caracteristicas similares y los valores o ratios financieros se veran
correlacionados con dichas caracteristicas. Por ello, la comparaciéon de una compania
especifica respecto a compafias similares cuyos datos financieros sean publicos por
ser entidades cotizadas en mercados regulados podria suponer una base razonable
para estimar el valor de una compaiiia.

En la aplicaciéon de estos métodos, el RIS requiere que se describa detalladamente el
método o técnica concreto-elegida, asi como las razones de su eleccién.

En concreto, se recomienda describir las magnitudes, porcentajes, ratios, tipos de interés,
tasas de actualizacién y demas variables en que se basen los citados métodos y técnicas.
Asimismo, se deberd justificar la razonabilidad y coherencia de las hipétesis asumidas por
referencia a datos histéricos, a planes de negocios o a cualquier otro elemento que se
considere esencial para la correcta determinacién del valor y su adecuacién al principio
de libre competencia.
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Acuerdos previos de valoracion o APA

En su parrafo 4.134, las Directrices de la OCDE definen los Acuerdos Previos de
Valoracion o Advance Pricing Agreement (“APA”) como:

“un acuerdo que determina, con cardcter previo a la ejecucion de la operacion
vinculada, una serie de criterios oportunos (relativos, por ejemplo, al método, los
comparables, los ajustes pertinentes y las hipétesis criticas relacionadas con
eventos futuros) para la determinacion de los precios de transferencia aplicados a
estas operaciones, a lo largo de un cierto periodo. Los APAs se inician formalmente
a instancias del contribuyente e implican la negociacién entre el contribuyente,
una o mds empresas asociadas y una o mds administraciones tributarias. Los APAs
tienen por objeto completar los mecanismos tradicionales administrativos,
judiciales y basados en los convenios para resolver los problemas derivados de los
precios de transferencia. Pueden ser de la mdxima utilidad cuando los mecanismos
tradicionales fallan o son dificiles de aplicar. [...]”

En el &mbito nacional dicho aspecto queda regulado en el articulo 18.9 de la LIS al
establecer que:

“Los contribuyentes podrdn solicitar a la Administracion tributaria que determine
la valoracién de las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas
con cardcter previo a la realizacién de éstas. Dicha solicitud se acompanard de
una propuesta que se fundamentard en el principio de libre competencia.

La Administracion tributaria podrd formalizar acuerdos con otras
Administraciones a los efectos de determinar conjuntamente el valor de mercado
de las operaciones. [...]"

Estos acuerdos pretenden, entre otras cosas, mejorar la seguridad juridica de los
contribuyentes y reducir la litigiosidad en materia de precios de transferencia. Asi, el
acuerdo de valoracion acordado entre el contribuyente y las Administraciones tributarias
a través de un APA tendra validez durante los periodos impositivos que se concreten en
el propio acuerdo, sin que pueda exceder de los 4 periodos impositivos siguientes al de la
fecha en que se apruebe. Asimismo, podra determinarse que sus efectos alcancen a las
operaciones de periodos impositivos anteriores siempre que no hubiese prescrito el
derecho de comprobacién por parte de la Administracion.
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Ajuste secundario
Definicion y calculo

Cuando las partes vinculadas llevan a cabo operaciones en condiciones que no cumplen
el principio de plena competencia es necesario reestablecer su situacién tributaria a la
gue se hubiera producido si hubiesen actuado como empresas independientes, es decir,
bajo el principio de plena competencia. En el dmbito internacional, utilizando Ia
terminologia de la OCDE, podemos distinguir los siguientes ajustes correctores que
pueden practicarse en una operacién vinculada:

« Ajuste primario
« Ajuste correlativo

« Ajuste secundario

El hecho de que las operaciones se pacten con unos precios diferentes de los de mercado
implica una transferencia de beneficios de unas entidades a otras. Tal y como hemos
explicado anteriormente, con la finalidad de evitar y, en su caso, corregir adecuadamente
estas transferencias de beneficios mediante la utilizacién de los denominados precios de
transferencia, se establece una regla de valoracién obligatoria de estas operaciones por
el valor de mercado que permite, en estos casos a la Administracion tributaria, corregir
aquellos valores declarados que no se correspondan con dicho valor normal de mercado.

En este sentido, se habla de ajuste primario, que seria el que practicaria la autoridad fiscal
de un Estado para corregir los resultados declarados por una empresa sometida a
gravamen en ese Estado, aumentando su base tributaria por haber convenido unos
precios distintos de los que hubiesen pactado empresas independientes.

Correlativamente, para compensar los efectos provocados por el ajuste primario realizado
en el primer Estado, y evitar la doble imposicién econdmica que se originaria por gravar
dos veces la misma renta, los Convenios de Doble Imposicion prevén que las autoridades
fiscales del otro Estado contratante, donde reside la otra empresa vinculada, realicen el
denominado ajuste correspondiente o correlativo de signo contrario al ajuste primario.

No obstante, el ajuste correlativo no se realizard de forma automatica por el otro Estado
por el simple hecho de que un Estado haya corregido los beneficios de una empresa
asociada. El ajuste correlativo sélo se practicarad si este Estado, receptor del ajuste
primario, considera que ese ajuste esta justificado, tanto en si mismo como en su importe.
Como solucién a esta situacion, los obligados tributarios pueden solicitar la iniciacion del
procedimiento amistoso o mutual agreement procedure (“MAP”) previsto en el articulo 25
del Modelo de Convenio Tributario de la OCDE.
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La practica de estos dos ajustes, primario y correlativo, permite modificar la asignacién de
los beneficios imponibles entre las entidades vinculadas de acuerdo con el principio de
plena competencia, es decir con los que hubieren obtenido de ser empresas
independientes.

No obstante, estos ajustes son insuficientes, ya que los fondos o recursos transferidos
entre las partes vinculadas no se han restituido, siguen en la empresa que los recibid
mediante la operacién vinculada, de manera que no se habra restablecido exactamente la
situacion que habria existido si las operaciones se hubiesen realizado en condiciones de
plena competencia, es decir a precios de mercado. Por esa razén, surge la necesidad de
practicar el denominado ajuste secundario. El ajuste secundario pretende calificar
adecuadamente esa transferencia de fondos o recursos que tuvo lugar entre las empresas
vinculadas para otorgarle un determinado tratamiento fiscal, ya sea como distribucién de
beneficios, aportacion de capital, concesién de un préstamo o cualquier otra de acuerdo
con su naturaleza.

Tratamiento fiscal (Art. 18.11 LIS)

En el contexto de correccién de la localizacion de los beneficios entre entidades
vinculadas, el ajuste primario y el ajuste correlativo no son suficientes para restablecer
exactamente la situacién que habria existido si las operaciones se hubiesen realizado por
dos entidades independientes; en la medida que los fondos que representan los
beneficios transferidos objeto del ajuste no se han restituido de una entidad a la otra. El
ajuste secundario hace referencia a la calificacion de esa transferencia de fondos o
recursos para darle un tratamiento fiscal adecuado.

En aquellas operaciones en las que se determine que el valor convenido es distinto del
valor de mercado, la diferencia entre ambos valores tendra, para las personas o entidades
vinculadas, el tratamiento fiscal que corresponda a la naturaleza de las rentas puestas de
manifiesto como consecuencia de la existencia de dicha diferencia.

En particular, el articulo 18.11 de la LIS establece la calificacion que debe darse a
determinadas diferencias de valoracién en los supuestos en los que la vinculacién se
defina en funcién de la relacién socios o participes-entidad:

“I.]

a) Cuando la diferencia fuese a favor del socio o participe, la parte de la misma
que se corresponda con el porcentaje de participacion en la entidad se considerard
como retribucién de fondos propios para la entidad y como participacién en
beneficios para el socio |...].

b) Cuando la diferencia fuese a favor de la entidad, la parte de la diferencia que
se corresponda con el porcentaje de participacion en la misma tendrd la
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consideracion de aportacion del socio o participe a los fondos propios de la
entidad, y aumentard el valor de adquisicion de la participacion del socio o
participe [...]."

Desde la perspectiva internacional, se identifica la falta de uniformidad en el tratamiento
del ajuste secundario, lo que conlleva que se puedan producir situaciones de doble
imposicién que no sean corregidas. La doble imposicion se origina cuando algunos paises
no reconozcan el ajuste secundario que haya realizado otro pais, y rehdsen conceder la
pertinente desgravacién o crédito de impuesto. De hecho, el articulo 9 del Modelo OCDE
no obliga a ninglin pais a aceptar las consecuencias del ajuste secundario que haya
realizado otro.

En este contexto, la OCDE contempla la posibilidad, de la que han hecho uso algunos
paises, de que el contribuyente pueda evitar el ajuste secundario siempre que se repatrien
los fondos transferidos. La repatriacion podra hacerse bien abriendo una cuenta a cobrar
o bien reclasificando otras transferencias, ya sea articulando una devolucién de una parte
del precio de transferencia o como el pago de una transferencia adicional. En Espana, la
LIS y el RIS regulan la opcién de evitar el ajuste secundario a través de la restitucion
patrimonial siempre que el contribuyente justifique dicha restitucién antes de que se dicte
la liguidacion que incluya la aplicacién de las diferencias entre el valor convenido y el valor
de mercado de las operaciones vinculadas.

El articulo 20 del RIS, relativo a la restitucién patrimonial derivada de las diferencias entre
el valor convenido y el valor de mercado de las operaciones vinculadas, establece que:

“1. En aquellas operaciones en las cuales el valor convenido sea distinto del valor
de mercado, la diferencia entre ambos valores tendrd para las personas o
entidades vinculadas el tratamiento fiscal que corresponda a la naturaleza de las
rentas puestas de manifiesto como consecuencia de la existencia de dicha
diferencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.11 de la Ley del
Impuesto.

2. No se aplicard lo dispuesto en el apartado anterior cuando se proceda a la
restitucion patrimonial entre las personas o entidades vinculadas. Para ello, el
contribuyente deberd justificar dicha restitucion antes de que se dicte la
liquidacidn que incluya la aplicacién de lo senalado en el apartado anterior."

Ejemplo
Supdngase que las sociedades A y B son vinculadas (A es titular del 100% de B)

A vende existencias a B por 500 euros. Estas existencias tienen un valor de mercado de
1.500 euros.
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Ajustes a realizar:

« Ajuste primario: A debe aumentar los beneficios sobre los que debe tributar en 1.000
euros.

« Ajuste correlativo: B debe minorar los beneficios sobre los que debe tributar en
1.000 euros.

« Ajuste secundario: A pesar de los ajustes primario y correlativo, los fondos que
representan los 1.000 euros de beneficios transferidos y que se han ajustado a través
de los ajustes primario y correlativo, contindan en la sociedad B. En este caso se
podria asimilar a una aportacién de capital -de la matriz A su filial B-.

Principio de fondo sobre forma

El tratamiento contable de las operaciones vinculadas ha experimentado una progresiva
convergencia con la normativa fiscal en materia de precios de transferencia. EIl PGC
incluye una norma especifica de valoracion y registro contable, la NRV21, que establece
gue las operaciones entre empresas del mismo grupo se valoraran por su valor razonable.
A su vez, esta norma establece que “si el precio acordado en una operacion difiriese de su
valor razonable, la diferencia deberd registrarse atendiendo a la realidad econdémica de la
operacion”. El registro contable de esta diferencia constituye el ajuste secundario.

Si bien existe una convergencia relevante, esta presenta algunas diferencias. La norma
contable no indica que tipo o categoria de cuentas deberan reflejar el ajuste secundario,
sefialando Unicamente que éste se registrara “atendiendo a la realidad econémica de la
operacion”. Pues bien, una de las diferencias mas relevantes entre la norma contable y la
fiscal en esta materia es el criterio que guia la calificacion de las rentas en el ajuste
secundario, ya que, en un caso, la norma contable sefiala que la calificacién se realizara
atendiendo a la naturaleza econémica de la operacién vinculada, mientras que en lanorma
fiscal lo hara en base a la naturaleza juridica de la operacién vinculada.

La norma contable aborda explicitamente el registro contable del denominado ajuste
secundario, que se materializard en una cuenta contrapartida de la que registre la
transaccién principal -transmisién o adquisicién de determinado bien o servicio- por una
cuantia que recoja la diferencia entre el precio acordado y el valor razonable.

En la practica, la calificacion econémica que dicta la norma contable y la calificaciéon
juridica de la norma fiscal conducirdn al mismo resultado en la gran mayoria de los
supuestos, pero en aquellos otros en que no sea asi, entrando en confrontacién directa,
deberemos inclinarnos, sin duda, por la calificacién juridica que es la que debe de
prevalecer a la hora de determinar la base imponible del sujeto pasivo, lo que exigiria, en
estos casos, la practica de los correspondientes ajustes extracontables.
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Ejemplo de trabajo a realizar por el auditor de cuentas en
relacion con los precios de transferencia

En el marco de la auditoria de cuentas de una entidad, el auditor debe cerciorarse de que
las operaciones vinculadas no generan ningun riesgo relevante y se han determinado de
acuerdo con el principio de libre competencia. Para ello, con apoyo de un asesor fiscal
especialista en la materia, se debe revisar la documentacién de precios de transferencia
del obligado tributario (Local File) y, en su caso, del grupo al que pertenezca (Master File),
correspondiente al ejercicio objeto de auditoria.

Para una completa revisiéon de la Documentacién de precios de transferencia, debe
analizarse y obtener conclusiones sobre los siguientes aspectos:

1. Examen de los analisis econémicos contenidos en la documentacién a fin de evaluar
su razonabilidad desde la perspectiva tanto de las Directrices de la OCDE como de la
normativa espanola en materia de precios de transferencia.

2. Comprobacion del cumplimiento de los requisitos formales de documentacién, de
acuerdo con el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades. Se debe determinar si la
documentacion en materia de precios de transferencia es completa y cubre los
principales requisitos, tanto a nivel de grupo como a nivel del obligado tributario, a
efectos de estar protegidos de la aplicacion del Régimen Sancionador (véase seccion
4.3) por falta de documentacion o por estar incompleta.

Asimismo, en el proceso de revision de las operaciones vinculadas realizadas por una
entidad, debe prestarse atencién especial a las recomendaciones del Proyecto BEPS en
relacién con las siguientes cuestiones:

« Alineacion de los beneficios de una entidad con su perfil funcional y de riesgos, asi
como con la contribucién econdmica de la misma a la cadena de valor del Grupo.

« Variaciones sustanciales de las politicas de precios de transferencia.

« Operaciones relacionadas con intangibles (titularidad, uso vy explotacion),
financiacién internacional y operaciones de reorganizacién.

En el marco de la auditoria de cuentas de una entidad, en caso de entender que el valor
acordado no es un valor razonable, debe determinarse un ajuste potencial. El calculo de
este ajuste se determinara con base a un analisis econémico que siga las metodologias de
valoracidon en materia de precios de transferencia establecidas por la LIS (véanse las
secciones 5y 6.
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Otros aspectos

Impactos del COVID-19 en precios de transferencia

El 18 de diciembre de 2020 la OCDE publicé una guia practica de recomendaciones a
seguir en el contexto de las implicaciones de la pandemia en materia de precios de
transferencia (“Guia Covid - OCDE”) Esta publicacion se centra en 4 principales ejes:

iv.

Analisis de comparabilidad;
Pérdidas y asignacion de los costes especificos incurridos por la COVID-19;
Programas de apoyo gubernamental; y

Acuerdos previos de valoracion (APA).

El objetivo de la Guia Covid - OCDE es orientar a las Administraciones y a los obligados
tributarios a la hora de revisar o comprobar las politicas de precios de transferencia por
los efectos de la pandemia. A continuacién, se resumen algunas de las consideraciones
que las companiias deberan replantear en sus politicas de precios de transferencia y en
sus relaciones con entidades vinculadas:

Revision de los riesgos asumidos por las partes de acuerdo con las funciones
desempenadas (e.g, riesgo de mercado, riesgo operacional y riesgo financiero), con
particular atencion al analisis de empresas de riesgo limitado que incurren en pérdidas
operativas.

Replanteamiento de las politicas actuales de precios de transferencia, tales como
condiciones y clausulas contractuales, desarrollo e implementacién de estrategias
como reestructuraciones o reorganizacién de negocios. Evaluar si los hechos y
circunstancias en una transaccion vinculada han cambiado tal que requieran la
revision de los términos contractuales en consistencia con el principio arm’s length,
de igual forma que entidades independientes se hubiesen planteado su
renegociacion.

Identificacion de gastos extraordinarios y no recurrentes incurridos por la situaciéon
sobrevenida en la pandemia (p. €]. personal, marketing, IT, entre otros); evaluar si
entidades independientes comparables asumen dichos gastos “extraordinarios” por
este suceso anormal en la operacion.

Identificaciéon de activos empleados, capacidades instaladas ociosas, identificaciéon
de costes fijos.

Elaboracion de un analisis funcional robusto en este nuevo escenario, amplia
documentacién que soporte el analisis econdmico, en consistencia con el analisis del
sector correspondiente.
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Esta guia sugiere la adecuada documentacion de los impactos generados por la pandemia
en el seno de un Grupo, mediante un andlisis de riesgos asumidos por cada miembro del
grupo. A su vez, la OCDE establece la necesidad de desarrollar un analisis sectorial que
detalle tanto los riesgos, como los efectos en el sector especifico en el que se desarrolla,
siendo consistente con el analisis funcional de la entidad analizada.

Rango de mercado

En febrero de 2021 la Agencia Tributaria, por medio del Departamento de Inspeccién
Financieray Tributaria, publicé una nota en relacion con la utilizacion de rangos de valores
en los andlisis de precios de transferencia. La Agencia Tributaria vincula sus conclusiones
a lo estipulado en las Directrices de la OCDE (parrafos 3.55 a 3.66) y por el Foro Conjunto
de Precios de Transferencia de la Unién Europea en el informe sobre uso de comparables.

En este contexto, para la determinacion de un rango de valores que reflejen los valores
de mercado, la Agencia Tributaria -en linea con las Directrices de la OCDE- propone:

« Eliminar las operaciones no vinculadas con menor grado de comparabilidad; o

o Cuando no puedan aplicarse ajustes de comparabilidad que permitan eliminar las
operaciones menos comparables, aplicar medidas estadisticas de tendencia central
(p. €j. rango intercuartil) para mejorar la fiabilidad de los resultados.

Una vez determinado el rango de mercado, los precios o indicadores de beneficio
aplicados u obtenidos por el contribuyente pueden situarse dentro o fuera del rango. Ante
estos escenarios, la Administracién Tributaria establece que:

« Silos precios o indicadores de beneficio de la parte analizada se encuentran dentro
del rango de mercado (entendiendo por este el rango intercuartil) se considera que
la(s) operacién(es) vinculada se ha realizado en linea con el principio de plena
competencia.

« En cambio, si el precio o indicador de beneficio esta fuera del rango, y el obligado
tributario no justifica que igualmente se encuentra en linea con el principio de plena
competencia (p. ej. por qué el rango absoluto es un buen reflejo de las condiciones
de mercado), la Administracion tributaria procedera a ajustar la(s) transaccion(es)
vinculada(s).

« En caso de ajuste, como norma general, la Administracion tributaria tomara la
mediana del rango como punto de referencia para la realizacion del ajuste.
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Impuesto de digitalizacion

Como se ha adelantado, desde 2017, 139 paises miembros de la OCDE han desarrollado
conjuntamente un enfoque de "dos pilares" con el objeto de abordar los desafios fiscales
derivados de la digitalizaciéon de la economia. En octubre de 2020 se publicaron dos
Blueprints detallados sobre posibles reglas para abordar los desafios y asignacion de
beneficios (Pilar Uno) y para la determinacién de un impuesto global minimo (Pilar Dos).
Véase la seccién 2.1.3.

DAC 6

Con fecha de 13 de abril de 2021 se publicé la orden HAC/342/2021 que aprueba los
modelos oficiales de informacién de los mecanismos transfronterizos sujetos a obligacion
de comunicacion, por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de
informacién de la fiscalidad, de manera que dicha informacién pueda ser objeto de
intercambio automatico entre las administraciones tributarias de la Unién Europea.

El plazo para declarar la nueva obligacion de informacién conocida como “DAC 6”, con
importantes implicaciones, entré en vigor desde el 14 de abril, siendo la obligacion
fundamentalmente a los intermediarios o el mismo contribuyente que hayan participado
de manera activa en el disefo, ejecucién e implantacién de los mecanismos de
planificacion fiscal internacional.
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