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1. Contexto

1.1. Next Generation EU: MRR 1 REACT

El Plan NEXT GENERATION EU nace para hacer frente a los retos planteados por la pandemia de la COVID-19 y

construir la Europa de la nueva generacion.

MRR

REACT EU

Mecanismo de financiacion creado para construir los fundamentos
sociales y econdmicos de la Europa de las proximas generaciones, en los
ambitos de la sostenibilidad, la digitalizacion y la reindustrializacion

Iniciativa para promover la cohesiéon econémica, social y territorial de
la Union Europea para reactivar la economia tras el impacto de la
pandemia provocada por la COVID-19.

Transicion Ecologica Digitalizacién
o Economia Circular
. Descarbonizacion
L . Movilidad sostenible »  Crear un Unico mercado europeo de datos
. Eficiencia
energética . De la granja a la * Promover el desarrollo de la 1A
mesa

Reindustrializacion

+ Ciberseguridad + Sistemas de hidrégeno

* 10T (Internet of Things) * Reduccién del CO2

+ Salud inteligente * Vehiculos autbnomos

» Expedientes de Regulacién de » Adquisicién de equipamiento sanitario y
ocupacion medicamentos
* Ayudas a empresas afectadas por » Construccion y adaptacion de infraestructuras
la pandemia sanitarias para hacer frente a la pandemia
* Ayudas a la contratacion de gente + Contratacion del personal sanitario necesario
joven » Adquisicién de pruebas diagnoésticas de la
Covid-19

Servicios Sociales

+ Economia social y ayuda a personas en

riesgo y discapacitada

Construccion y ampliaciéon de nuevos

centros educativos

Remodelacién y construccion de nuevas

infraestructuras necesarias para el territorio

Dotacion de los medios necesarios en las

residencias de personas mayores
(TN Generalitat de Catalunya
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1. Contextualizacion en los fondos

NGEU
Principales diferencias entre REACT EU y MRR

Tradicionalmente se han utilizado los REACT EU —forman parte de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(FEDER/FSE etc..) -. No obstante, a raiz de la crisis sanitaria derivada de la pandemia de la COVID-19, se puso en

marcha el Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia (PRTR). A continuacion se muestran las principales
diferencias entre ambos mecanismos de financiacion:

REACT EU = Ple;n de R'e'c:e;ac'ilt"m. _
Objetivo Orientado a la ejecucion Orientado a resultados
Transferencia Pago en funcién de la ejecucion Desembolso en funcion del cumplimiento
contable de Hitos y Objetivos (HyO)
Programacion Fondo regionalizado Proyectos de Estado
Financiacion Cofinanciacion Financiacion publica
Control ex-ante Control ex-post
Control Y
| . ATIN Generalitat de Catalunya
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\ 1. Contexto
Next Generation en Cataluina

Catalufia

1.706 M€

17% Cataluiia
' 241 M€

7,8%

REACT EU REACT

47.500 M€ 2438 M€

MRR
MRR EU - ESPANA

672.500 M€ 140.000 M€

Generalitat
1.491,9 M€ Catalufia

Concesiones directas 1.900,4 M€
122,4 M€

Cataluia

70.000ME€ en
transferencias y
0.000ME en créditos

286,1 M€

giE

(*) Importes que figuran en el - n _ ATIN Generalitat de Catalunya
Programa de Estabilidad Il Next Generation Departament d’Economia 6
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1. Contextualizacion en los fondos NGEU
Presupuestos de la Generalitat 2022

Para el periodo 2022, la Generalitat ha planificado el presupuesto de de los cuales provienen del
fondo y del Componentes/programas operativos [Agrupacién| 2022enM€ | % |
C02. Implementacion de la Agenda Urbana: Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana ACC 5,8 0,3%
C04. Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y biodiversidades ACC 28,7 1,3%
CO07. Despliegue e integracion de energias renovables ACC 94,0 4,4%
N EXT G EN E RAT I O N CO08. Infraestructuras eléctricas, promocion redes inteligentes y desplantes Flexibilidad ACC 21,0 1,0%
2. 1 42,4 M€ C24. Revalorizacion de la industria cultural CLT 11,8 0,6%
C02. Implementacion de la Agenda Urbana: Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana DSO 386,7 18,0%
C22. Plan de choque para la economia para velar y reforzar las politicas de inclusion DSO 246,1 11,5%
C19. Plan Nacional de Competencia digitales (Digital Skills) EDU 197,6 9,2%
C20. Plan estratégico de impulso a la formacion profesional EDU 22,8 1,1%
C21. Modernizacion y digito. del sistema educativo, incluida la educacion inicial 0-3 afios EDU 123,9 5,8%
C19. Plan Nacional de Competencia digitales (Digital Skills) EMT 19,4 0,9%
C23. Nuevas politicas Publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo EMT 100,6 4,7%
C23. Nuevas politicas Publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo IFE 0,7 0,0%
C23. Nuevas politicas Publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo REU 40,0 1,9%
CO01. Plan de choque movilidad sostenible, segura y conectada entornos urbanos y metrop. VPD 147,6 6,9%
C06. Movilidad sostenible, segura y conectada VPD 18,0 0,8%
C15. Conectividad Digital, impulso ciberseguridad y despliegue 5G VPD 44,1 2,1%
C19. Plan Nacional de Competencia digitales (Digital Skills) VPD 19,0 0,9%
Total mecanismo de recuperacion y resiliencia (MRR) 1.527,6 71,3%
FEDER-REACT-EU VPD, EDU, 352,6 16,5%
SLTiDD11
Fondo Social Europeo — REACT-EU EMT, SLT, 263,1 12,3%
EDU (DD11)
Total REACT-EU 614,8 28,7%

Pendiente de incorporaciéon 600 M€ de Recursos MRR S 21424 100%

2022 provenientes de conferencias sectoriales - n m Generalitat de Catalunya
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FASE DECISORA

FASE EJECUTIVA

1. Contexto
Roles relacionados con los fondos

Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia: MRR

Autoridad Responsable: Secretaria
General de Fondos Europeos

Entidad decisora
(Ministerios)

Transferencias directas

Or gano (conferencias sectoriales)

responsable
(Subsecretaria)

Consejo de

1

1

1

i

i

1

i

i

{ Transferencias corrientes y de capital
i

1

1

i

! Ministros
1

1

Entidad ejecutora

Intervencién general

Il Generalitat " de la Generalitat Ministerios

ﬁEntes locales
DG Fondos Europeos

Organo Gestor

Secretario que

: . Presupuesto i :
ejerza funciones P L SEREITES CEMEEs Presupu_esto - Secretarios Generales
: Entes Locales Generalitat de Catalufia
analogas 14 Departamentos
Convocatoria de ayudas Convocatoria de ayudas y Convocatoria de ayudas y
y subvenciones subvenciones subvenciones
Licitaciones Licitaciones Licitaciones

Tejido Econdémico y Social / Ciudadania

Presupuesto
General de Espafia
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Marco regulador

Antecedentes

30E  BoLETiN OFICIAL DEL ESTADO f
Niim, 234 Jueves 30 de septismbre de 2024 Sec.|. Pép. 119830

|. DISPOSICIONES GENERALES

INISTERIODE KACIENDA Y FUNCION PLBLCA

15660  Orden HFP030/2021, o 29 de septiembre, por 2 que se canfigurs ef
sistema de esion def Plan de Recuperacidn, Transfomacidn y Resifiencia.

El Pian de Recugeracdn Trenshomacion y Reslienca, en adelante PRTR, se
confiura como un nstrumesto promoido 2 nivel 2 Ja Unidn Europea orentado
miligar s impactos de 2 Pandemia COVID-19, asf como a ransformar fa saciedad, con
fos objeivs de modemizar el ejdo productivo, impuisar 2 edescarbonizacidne y ¢
respeto &l medio ambients, fomentar 2 dighalzacien. y la mejora de las estucturas
regursos destinados a2 imvestigacion y formecion, consiguiendo en Utima nstandia una
miyor capacidad de a sociedad para superar problemas como i Pandeniz, conforme &
marco establecdo en ¢l Regamento (UE) 20211241 del Pariamentn Europso y de!
Consei, de 12 g febrero de 2021, por ¢l que se establece & Mecanismo de
Recuperacion y Resiiencia.

El articuo § de cado Regiamento, refativo a a ejecucion del PRTR, deteming que
1L Comision ejzcutard el Mecanismo e régimen de gestion dirccta de conformidad con
ks omnas pertinentes adoptadas en vinud del articul 322 del TFUE, en particular
Reglamenty Financlero y ef Reglamento (UE, Euetom) 202002092 d&! Pariamento
Europeo y del Conseios. Este plenteamieato conlleva e disefio ¢ instumentos
especsficos Iz adaptzcién de los procedimientos &l maroo que se define.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero

El Reglamento (UE) 2021/241 establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)
de la Unién Europea (UE). En concreto, se establecen sus objetivos, financiacion y modalidad y
criterios para la concesion de esta financiacion. El articulo 22 obliga a los estados miembros a
proteger los intereses financieros de la Unidon Europea y a tomar las medidas oportunas
para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021 exige que toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debe disponer de un plan de medidas
antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de acuerdo con las normas aplicables, en particular, en
cuanto a la prevencion, la deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés.

B Next Generation
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Articulo 6.5 Orden HFP/1030/2021
Requisitos minimos del plan de medidas antifraude

Estructurar las medidas antifraude de acuerdo con los 4 elementos del "ciclo antifraude":

4 :@: oz oz oz oz
m BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO iy prevencion, deteccion, correccion y persecucion.
Nim, 234 Jugves 30 de septiembre de 2021 Sec. |, Pag. 119830

Prever la realizacion de una evaluacion de riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de

I DISPOSICIONES GENERALES fraude.

MNSTERL) DE KACENDAY FNCIONPURLCA

15860  Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura e/
sistema e gestion el Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.

Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para aplicarlas de manera efectiva.

£l Plan de Recuperacidn Transfomacion y Resiiencia, en adelante PRTR, se
confiqura como un instumento promovido a nivel de a Unién Europea onentado
miigar los impeclos de la Pandemia COVID-19, asi como a ransformar la sociedad, con
los objetivos de modernizar el fejdo productivo, impulsar a wdescarbonizacions y €l
respetn al medio ambiente, fomentar a digialzacidn, y la mejora de las estuchuras y
Tecursos desfinados a la investigacidn y fomacian, consiguiendo en ima inslancia unz
mayor capacidad de la sociedad para superar problemas coma la Pandemia, conforme &l
marco esteblecido en el Reglamento (UE) 20211241 del Pariamento Europeo y del
Conseo, de 12 de febrero de 2021, por €l que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiienca.

El articulo 8 del citado Reglamento, relativo a la ejecucion del PRTR, datermina que
4La Comisidn ejecutard el Mecanismo en régimen de geston directa de conformidad con
[as nomas pertinentes adoptadas en vintud del arficulo 322 del TFUE, en paricular el
Reglamento Financiero y ¢ Reglamento (UE, Euralom) 202012082 del Paramento
Europeo y del Consejos. Este plenteamiento conleva el disefio de instumentos
especficos y la adaptacion de los procedimientos al marc que se define.

Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecte un caso sospechoso de fraude,
con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

Establecer procedimientos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y para revisar los procesos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial.

Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de intereses.
Establecer la obligatoriedad de suscribir una DACI para quienes participen en la ejecucion del PRTR.

- n . ATIN Generalitat de Catalunya
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ACUERDO GOV/19/2022, de 1 de febrero, por el que se aprueba el Plan de medidas
antifraude en la ejecucion de actuaciones financiadas por los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a la Generalitat de Cataluia

En los buzones éticos de la Administracion de la
Generalitat y de su sector publico, se habilita una pestafa
referente a los fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia.

Se constituye el Grupo de Trabajo Transversal que
asume la gestion de las alertas, comunicaciones y quejas
. enviadas al Buzon ético de los fondos provenientes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a la Generalitat
de Cataluiia (MRR) o de las que llegan por otros canales.

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Nim. 8598 - 3.2.2022

CVE-DOGC-A-22032094-2022

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | HISENDA

ACORD GOV/19/2022, d'1 de febrer, pel qual s'aprova el Pla de mesures antifrau en I'execucio d'actuacions
financades pels fons del Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia a la Generalitat de Catalunya.

El 21 de juliol de 2020 el Consell Europeu va aprovar la creacié del programa Next Generation EU per estimular
la recuperacio economica i la reparacio dels danys causats per la pandemia de COVID-19 i construir I'Europa
de la nova generacio, impulsant la transicio ecologica, digital i resilient dels paisos membres de la Unio
Europea. Un dels instruments financers que preveu el programa és el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia
(MRR).

El Mecanisme de Recuperacio i la Resiliéncia, establert a través del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament
Europeu i del Consell, de 12 de febrer del 2021, és el nucli del fons de recuperacio i, d'acord amb el principi de

bona aestid financera. |'article 22 obliaa els estats membres a incloure. en els plans de recuneracid i resiliencia |

[ |
B Next Generation
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Plan de medidas antifraude en la ejecucion de actuaciones financiadas
por los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a la
Generalitat de Cataluna

SE™ next Generation [N|T| Generalitat
B Catalunya de Catalunya

Pla de mesures antifrau en ’execucié
d’actuacions finangades pels fons del
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia
a la Generalitat de Catalunya

Febrer de 2022

Acuerdo GOV/19/2022
1 de febrero 2022

Objetivos del Plan

Guiar las actuaciones de la Generalitat de Catalufia y su sector publico en la ejecucion de los fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia con un doble objetivo:

»  Garantizar un buen uso de los recursos provenientes de la Unién Europea

» Asegurar que la utilizacion de estos fondos se ajusta a los fines para los que han sido asignados

Q) Aplicacion del Plan
El Plan es aplicable a las actuaciones que lleve a cabo la Administracion de la Generalitat de Catalufia
«?) y Su sector publico y también a las de los consorcios y fundaciones adscritas a la Generalitat de

Catalufia. Este Plan tiene caracter supletorio para las entidades que ya disponen de un plan de
medidas antifraude propio que dé respuesta a los requerimientos de la Orden ministerial
HFP/1030/2021.

- n . AT Generalitat de Catalunya
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Contenido del Plan

El Plan aprovecha y recoge las normativas y recursos de los que ya dispone la Generalitat de
Cataluia aplicables a este Plan antifraude (por ejemplo, la prohibicion de aceptar obsequios por
parte de los altos cargos de la Administracion). Al mismo tiempo, ha creado nuevas medidas:

__

Mecanismos de prevencion

Declaracion institucional de lucha contra el fraude

Metodologia de evaluacion de riesgos para poder realizar una autoevaluacion
qgue identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de
ocurrencia

Prevé un programa de formacion especifica extensiva en la gestion de
actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) a la Generalitat de Cataluna y organismos adscritos

Prevé medidas para identificar y gestionar conflictos de interés: obligacion de
firmar una declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
de todas las personas gque intervengan en los procedimientos de ejecuciéon
de los fondos del MRR. n ?@‘ Generalitat de Catalunya

B Next Generation Departament d’Economia
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Contenido del Plan

Mecanismos de deteccidon

Define indicadores de fraude y sefiales de alerta

Habilitacion de una nueva pestafia —que se afiade a los otros canales
disponibles para la comunicacion de alertas—, referente a los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el Buzon ético de la
Administraciéon de la Generalitat y de su sector publico, para recibir
denuncias relacionadas con los fondos del MRR

Mecanismos de correccidn y persecucion

Constitucion de un grupo de trabajo transversal que asuma la gestion de
las alertas comunicadas al Buzén ético o de las que lleguen por otros
canales, referentes a la ejecucion de actuaciones financiadas por los fondos

del MRR

| . ATIN Generalitat de Catalunya
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Buzdn ética de los fondos del MRR

Equipo de gestion de la Direccion General de Fondos Europeos

Composicion

Diferenciado del Grupo de Trabajo Transversal
(GTT) del que habla el Acuerdo de Gobierno

Con tres personas de la DG de Fondos Europeos
por razén de la experiencia genérica en la materia

Estas tres personas deben incluirse en un registro,
deben firmar un documento de confidencialidad,
formarse en el uso de la aplicacion del buzén ético y un
tramitador de expedientes asociado, y asegurar unas
buenas précticas en el tratamiento de la informacion.

Recibir la alerta y enviarla al grupo de trabajo
transversal mediante un informe-propuesta para
que valoren su admision o inadmision y evaluen

la verosimilitud

Apoyo administrativo al grupo de trabajo
transversal

| . ATIN Generalitat de Catalunya
B Next Generation Departament d’Economia
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Buzon ético de los fondos del MRR
Composicion del Grupo de Trabajo Transversal

La persona responsable del Programa del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia de la Direccion General de Fondos Europeos, que ostentara la
Presidencia.

Cuatro vocalias:

Una persona del ambito de procedimientos
subvencionales y Registro de ayudas y
subvenciones

Una persona de la DG de Contratacion Publica

Una persona de la Asesoria Juridica del

Una persona de la Secretaria de . .
Departamento de Economia y Hacienda

Administracion y Funcion Publica

Otra vocalia: Persona representante del departamento afectado del caso
objeto de estudio.

Una persona representante de la Direccion General de Fondos Europeos,

gue ostentara la Secretaria.
- n . AT Generalitat de Catalunya
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Buzdn ético de los fondos del MRR
Funciones del Grupo de Trabajo Transversal

» Como o6rgano gestor de las alertas de los fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacion, el grupo de trabajo transversal
asume las funciones atribuidas en las normas reguladoras del buzon ético del Acuerdo de GOV/96/2020, de 21 de julio.

» También, las funciones atribuidas por el Plan de medidas antifraude en la ejecucion de las actuaciones financiadas por los fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a la Generalitat de Catalufia, aprobado por el acuerdo de GOV/19/2022, de 1 de
febrero, entre las que cabe destacar:

Trasladar de manera inmediata la sospecha fundamentada de una conducta presuntamente contraria a las
normas de aplicacion de los fondos, fraudulenta o corrupta, o la constatacion de su existencia al érgano gestor de
los fondos afectado para que pueda llevar a cabo las actuaciones previstas en el Plan de medidas antifraude en
la ejecucion de actuaciones financiadas por los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a la
Generalitat de Catalufia.

Instar, si procede, al 6rgano gestor del fondo para que haga la suspension inmediata del procedimiento afectado
en caso de que se detecte una posible conducta constitutiva de fraude o sospecha fundada. Asi como proponer,
si procede, al 6rgano gestor del fondo para que desarrolle las medidas de correccidbn y de persecucion
correspondientes.

Trasladar en su caso a la Direccion General de Fondos Europeos los asuntos que puedan producir sospechas
fundamentadas de constituir delitos de fraude o corrupciéon para la remision de los hechos a la Oficina Antifraude
de Catalufia y/o al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), para que haga una valoracion y
eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, o ante el Ministerio Fiscal, en su caso.

[ | . ATIN Generalitat de Catalunya
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iMuchas gracias!

Generalitat
W de Catalunya




