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La Funcion de Cumplimiento en
el Sector Pablico

1.

Riesgo de cumplimiento y
responsables de su gestion

. Ubicacion de la funcion de

cumplimiento en el modelo de las
tres lineas de defensa

Principales riesgos de
cumplimiento y su gestion en el
Sector Puablico
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Cumplimiento Penal en las
entidades publicas

4.

5.

Responsabilidad penal de las
entidades publicas

Modelos de prevencion y exencion
de responsabilidad penal

Planes de prevencion penal en el
Sector Publico

Principales riesgos en la
aplicacion del modelo
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Basel Committee

on Banking Superisir Riesgo de cumplimiento
(definicion especifica para el sector bancario)

| El riesgo de sanciones legales o normativas, pérdida
/- Eﬁé’iﬁ'ﬁ:fmm n financiera o material o pérdida de reputacion que un
/ banco puede sufrir como resultado de incumplir con
| o las leyes, regulaciones, normas, estandares de auto-
regulacion de la organizacion y codigos de conducta

aplicables a sus actividades bancarias

<> BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS
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Basel Committee
on Banking Supervision

Responsabilidades
La gerencia superior del banco es responsable de
7| Comtmonmim la administracion efectiva del riesgo de
/ banks cumplimiento del banco.

!

I Kipel 2005

Las responsabilidades de la funcion de
cumplimiento deben ser de asistir a la gerencia
superior en la administracion efectiva de los riesgos
de cumplimiento que enfrenta el banco

<> BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS

de Comptes de caralumya = EL COL-L361



RN

ARl

|

|

~ Mo Sou ducclitors!

jornada de auditoria
del sector publico

Auditoria, gobernanza
y compliance en el sector publico

s

A

~

En el modelo de las tres lineas de defensa,

la funcion de cumplimiento se sitiia en la T ———
segunda linea, realizando una supervision
independiente de riesgos especificos y
reportando directamente a la alta

direccion. 1" Linea de defensa 2° Linea de defensa 3" Linea de defensa

Alta direccion

Con frecuencia existen multiples funciones ——
de cumplimiento en una misma e hpot Ausiori bema
organizacion con responsabilidades para wieme SEmTT—
monitorear tipos especificos de riesgo
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riesgo de 2°2%

Cumplimiento Data security

Privacy and confidentiality
Industry-specific regulations
Briberyfcorruption
Supplierivendorfthird-party compliance
Conflicts of interest

Fraud

Conzumer protection

Regulatory quality

Maoney laundering

Business continuity

Intellectual property

Employment and labor compliance
Import-export controlsftrade compliance
Government contracting
Safetylenvironmental

Records management

Fair competition/Anti-trust
Corporate social responsibility
Social media

Insider trading

Ethical sourcing

Physical securi
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Industry-specific regulations

Privacy and confidentiality NG e

. 47%
I 27%
P 24w
A 24%
. 22%
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N 14%

B 12%

N 12%
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. Q11 Please select your top 3 areas in terms of future perceived level of
Areas de mayor compliance-related risk to your business over the next 5 years (i.e. to

2014

3%

Strategic risk [N 20%
Bribery/Comuption [ 16%
Conflicts of interest [N 15%

Fraud [N 16%

Regulatory quality [N 15%

Security [ 12
Business continuity [ 12%
Supplier compliance I 113%
Intellectual property [N 113
Consumer protection [ 11%

Import-export controlsftrade compliance [ 10%

Money laundering [ 10%
Safety/Environmental I o%%

Government contracting [ 5%

Fair competition/anti-trust [N 5%
Corporate social responsibility [ 3% .
SRV W PuwC State of Compliance

Employment labor compliance [ 79%

Social media [ 7% Survey 2015
B =

Insider trading
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Entidades que cuentan con unidades de

Riesgos de Naturaleza del riesgo
cumplimiento para

prevencion

Con caracter general, en los departamentos de RRHH

los que en el Sector | Laboral existen servicios de prevencién de riesgos laborales

Publico se han . Seguridad de la

creado unidades informaciéon Con caracter general, las areas de Sistemas de

especificas de  Proteccion de datos II.1f.orma.c1on sue.len existir ur}ldades que realizan una
., personales vigilancia sectorial de estos riesgos

prevencion » Propiedad intelectual

Entidades en el &mbito de la Ley de prevencion del

* Blanqueo de capitales blanqueo de capitales (ICO, LAE, Correos...)

Entidades que realizan actividades con mayor impacto

* Medioambiental ambiental (Adif, ENSA, ENUSA, Navantia...)
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La reforma del Cédigo Penal de junio de 2010

En junio de 2010, se reforma del Codigo Penal para introducir la figura de la
responsabilidad penal de las personas juridicas. La nueva regulacion incluye dos
elementos relevantes a efectos de estudiar la funciéon de cumplimiento en el Sector
Publico:

1. Se establecia como atenuante de la responsabilidad penal la circunstancia de
haber establecido medidas eficaces para prevenir y descubrir los delitos que en
el futuro pudieran cometerse con los medios o bajo la cobertura de la persona
juridica

2. Se dejaba exentas de responsabilidad penal, entre otras, a la practica totalidad
de entidades del sector publico
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PHASE 3 REPORT ON
IMPLEMENTING THE OECD

ANTI-BRIBERY CONVENTION
IN SPAIN
December 2012

This Phases 3 Regor onh Spain by e OECD 'l'n'm&':l.n o Ewlbesiy
s

Transactons | was edopied by the Workdng Sroup on 74 Deosmber 20123
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Los examinadores dan la bienvenida a la entrada en
vigor, en diciembre de 2010, de un régimen de
responsabilidad penal de las personas juridicas (...)

(...) Sin embargo, estan seriamente preocupados por la
exencion de responsabilidad penal de las empresas
estatales y las controladas por el Estado (...) por tanto,
recomiendan que Espana (...) reforme el Coédigo Penal
para que estas empresas también pueda ser
consideradas responsables (...)
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Reforma del Codigo Penal de marzo de 2015

La reforma lleva a cabo una mejora técnica en la regulacion de la responsabilidad
penal de las personas juridicas (...) con la finalidad de delimitar adecuadamente el
contenido del «debido control», cuyo quebrantamiento permite fundamentar su
responsabilidad penal

(...) se asumen ciertas recomendaciones que en ese sentido habian sido realizadas
por algunas organizaciones internacionales (...)

(...) se extiende el régimen de responsabilidad penal a las sociedades mercantiles
estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés economico
general (...)

Preambulo de la LO 1/2015 de 30 de marzo
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Aspectos de la en la reforma del Codigo Penal de 2015 que afectan a la
responsabilidad de las entidades publicas

La existencia de un modelo de prevencion penal deja de ser un atenuante
para convertirse en un eximente de la responsabilidad penal siempre que el
modelo cumpla los requisitos que establece la Ley (CP art® 31.bis)

Las Sociedades mercantiles publicas que ejecuten politicas publicas
o presten servicios de interés economico general, pasan a ser
penalmente responsables, con limitaciones en cuanto a las penas que se les
pueden imponer (CP art® 31 quinquies)

de Comptes de caralumya = EL COL-L361



AN

W
W S duditers

jornada de auditoria
del sector publico

N\

|

|

Auditoria, gobernanza
y compliance en el sector publico

s

TN

~

Ante la reforma del Cédigo Penal de marzo de 2015, en la que la que se
hace penalmente responsables a las Sociedades mercantiles publicas que
ejecuten politicas puablicas o presten servicios de interés economico
general, los dos grandes holdings empresariales puablicos (SEPI y
Patrimonio) dieron instrucciones a sus respectivas empresas
para establecer sistemas de prevencion penal.

De igual modo se actu6 desde el Ministerio de Fomento en relacion con las

empresas controladas por el Departamento a través de sus Organismos
Publicos.
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GUIA DE PREVENCION
DE RIESGOS PENALES

Marzo 2015

SUBDIRECCION GENERAL DE EMPRESAS ¥ PARTICIPACINNES ESTATALES

DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
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La Guia de Prevencion de Riesgos Penales del Grupo Patrimonio
instruia a las empresas del Grupo para establecer un modelo de
prevencion de riesgos penales articulado en torno a los siguientes

elementos:

1. Identificacion de actividades de riesgo

2. Establecimiento de controles (incluida la designacion de un
responsable de prevencion penal)

3. Asignacion de recursos necesarios para el funcionamiento del
modelo

4. Obligacion de informar al 6rgano de vigilancia

5. Sanciones disciplinarias por incumplimiento de las medidas que

imponga el modelo
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A lo largo de 2015, las sociedades
mercantiles publicas a que se refiere
el articulo 31. quinquies del Codigo
Penal han ido adoptando Planes de
Prevencion de Riesgos Penales que
incluyen la existencia de un 6rgano
especifico, unipersonal o colegiado,
encargado de supervisar el
funcionamiento del sistema
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Riesgos de Sin duda, muchas empresas se han dotado y se dotaran
potenciar la de completos y costosos programas con la tinica finalidad
cultura de de eludir el reproche penal pero (...) tales programas no
cumplimiento pueden enfocarse a conseguir este proposito, sino a
desde la reafirmar una cultura corporativa de respeto a la Ley (...)
amenaza penal De otra manera se corre el riesgo de que en el seno de la
entidad los programas se perciban como una suerte de
seguro frente a la accion penal

Circular 1/2016 de la Fiscalia General del Estado, sobre la responsabilidad penal de las personas
juridicas conforme a la reforma del cédigo penal efectuada por Ley Organica 1/2015
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