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Continuando con la serie RE-FAPRENDIENDO la Ley de Auditoria, en esta
tercera publicacion tratamos sobre los requisitos para el ejercicio de la

auditoria de cuentas.
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La Ley de Auditoria establece que la auditoria de cuentas tiene que ser
necesariamente realizada por un auditor de cuentas o una sociedad de

auditoria, definidos en la propia Ley como sigue:

Auditor de cuentas: persona fisica autorizada para realizar auditorias
de cuentas por el ICAC, conforme a lo establecido en el articulo 8.1 de
la Ley de Auditoria, o por las autoridades competentes de un Estado
miembro de la Unién Europea o de un tercer pais.

Sociedad de auditoria: persona juridica, independientemente de la
forma societaria mercantil adoptada, autorizada para realizar auditorias
de cuentas por el ICAC, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.1 la Ley
de Auditoria, o por las autoridades competentes de un Estado miembro
de la Union Europea o de un tercer pais.

El ROAC —Registro Oficial de Auditores de Cuentas— es un registro
publico y su informacién es accesible por medios electronicos. La
informacion que contiene dicho registro se encuentra regulada por
los articulos 8.3 a 8.5 de la Ley de Auditoria y desarrollados
reglamentariamente por los articulos 26 a 31 del RLAC!. El ROAC
consta de tres secciones:

= personas fisicas, que a su vez se subdividen funcién de la
relacion de éstas con la actividad de auditoria de cuentas, en
tres situaciones:
— ejerciente
— no ejerciente que presta servicios por cuenta ajena
— No ejerciente

= sociedades de auditoria de cuentas

= auditores de cuentas, sociedades y demas entidades de
auditoria de terceros paises

La inscripcion en dicho registro no faculta para el ejercicio de otras
actividades distintas a la auditoria de cuentas, definida en el articulo
1 de la Ley de Auditoria (ver publicacion n°. 1) y sélo los auditores
de cuentas inscritos como ejercientes pueden actuar como
responsables y firmantes de dicha actividad.

1En ausencia del desarrollo reglamentario especifico de la Ley 22/2015, de 20 de
julio, de Auditoria de Cuentas (Ley de Auditoria o Ley), se considerara el actual
Realamento (RLAC). en todo lo aue no contradiaa a la Lev.
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En este sentido los auditores de cuentas ejercientes deben inscribirse en
alguna o algunas de las siguientes modalidades:

= a titulo individual
= como socio de sociedad de auditoria de cuentas

= como auditor designado expresamente por una sociedad de auditoria
para firmar informes de auditoria en nombre de la sociedad

En relacién a la informacion contenida en el ROAC, detallada en el articulo
8 de la Ley, destacar que respecto al Real Decreto Legislativo 1/2011, de
1 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria
de Cuentas, la Ley de Auditoria afiade como informacién a incluir en dicho
registro las sanciones impuestas como consecuencia del ejercicio de la
actividad de auditoria de cuentas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 82.

La Ley de Auditoria sefiala que una declaracion responsable o una
comunicacidn previa no permite el ejercicio de la actividad de auditoria de
cuentas y que no puede “entenderse estimada por silencio administrativo
la peticion de acceso al ROAC y, por tanto, de autorizacion para el ejercicio
de la actividad de auditoria de cuentas”.

La Ley de Auditoria al establecer los requisitos que permiten la inscripcion
en el ROAC o las condiciones a cumplir, distingue entre auditores de
cuentas y sociedades de auditoria.

2. Inscripcion en el ROAC de los auditores de cuentas

Un auditor de cuentas para inscribirse debe cumplir los siguientes
requisitos:

a) Ser mayor de edad.
b) Tener la nacionalidad espafiola o la de alguno de los Estados
miembros de la Unién Europea, sin perjuicio de lo que disponga la
normativa sobre el derecho de establecimiento.
c) Carecer de antecedentes penales por delitos dolosos.
d) Haber obtenido la correspondiente autorizacion del ICAC. Autorizacion
que se concede a quienes hayan:
obtenido una titulacion universitaria de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional,

— seguido programas de ensefianza teérica y adquirido una
formacién préctica, y

— superado un examen de aptitud profesional organizado y
reconocido por el Estado.

Adicionalmente la legislacion contempla los supuestos siguientes de
inscripcion en el ROAC:

Auditores de cuentas autorizados para realizar la actividad de auditoria
de cuentas en otros Estados miembros de la Unién Europea

En este supuesto para obtener la autorizacion del ICAC se deberéa superar
una prueba de aptitud sobre la normativa espafiola aplicable a la auditoria
cuyo conocimiento no se hubiese acreditado en el Estado miembro en que el
auditor de cuentas esté autorizado.

Auditores de cuentas autorizados para realizar la actividad de auditoria
de cuentas en terceros paises, en condiciones de reciprocidad

En este supuesto podran inscribirse aquellos que cumplan los requisitos
equivalentes a los detallados en el punto d) anterior y que cumplan con la
obligacion de formacién continuada (ver apartado 7). Para obtener la
autorizacién del ICAC deben acreditar, al menos, los requisitos generales a)
a c) anteriores.




Empleados publicos

Pueden inscribirse en el ROAC aquellos empleados publicos “cuya
formacion y funciones desempefiadas se hallen relacionadas con la
auditoria de cuentas del sector publico, o que examinen o valoren la
situacion financiera y patrimonial y la actuacion de las entidades financieras
0 aseguradoras, y que hayan sido seleccionados como empleados publicos
mediante oposicion o mediante otras pruebas establecidas al efecto que
permitan constatar la formacion tedrica y aptitud necesaria para el ejercicio
de tales funciones” si cumplen con los requisitos a) a d) anteriores.

En este caso el seguimiento de programas de ensefianza tedrica y la
superacién del examen de aptitud detallados en la letra d) anterior se
entienden cumplidos mediante la superacién de la oposiciéon o la prueba
selectiva de acceso y el requisito de formacion practica “mediante el
desempefio efectivo de trabajos correspondientes a la auditoria de cuentas
anuales, cuentas consolidadas o estados financieros analogos del sector
publico, de entidades financieras o aseguradoras, durante un periodo
minimo de tres afios, debidamente certificado”.

En relacion a los requisitos del punto d) del cuadro anterior destacar:

Titulacién universitaria de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional

El articulo 9.2 establece que la titulacién universitaria no es exigible para
aquellas personas que, cumpliendo con el resto de los requisitos, hayan
cursado los estudios u obtenido los titulos que faculten para el ingreso en la
Universidad y adquirido la formacion practica que se explica en el siguiente
apartado, con un periodo minimo de ocho afios, en trabajos realizados en
el ambito financiero y contable, especialmente referidos al control de
cuentas anuales, cuentas consolidadas y estados financieros analogos, de
los cuales al menos cinco afios hayan sido realizados con un auditor de
cuentas o una sociedad de auditoria y en el ejercicio de esta actividad en
cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

Seguimiento de programas de ensefianza tedricay adquisicién de
formacioén practica

En relacion a los programas de ensefianza teérica la propia Ley enumera,
para su posterior desarrollo reglamentario, las materias sobre las que debe
versar. Adicionalmente el RLAC establece que quienes posean una titulacién
oficial con validez en todo el territorio nacional de las que se refiere el articulo
34 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidad, estan
dispensados de dichos cursos en aquellas materias que hayan superado en
los estudios requeridos para la obtencion de dichos titulos.

En cuanto a la formacién préctica, la Ley establece que debe extenderse por
un periodo minimo de tres afios en trabajos realizados en el &mbito financiero
y contable, referidos especialmente a cuentas anuales, cuentas consolidadas
o estados financieros anélogos de los cuales, al menos dos afios, deben
realizarse con un auditor de cuentas o una sociedad de auditoria y en el
ejercicio de esa actividad en cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

El RLAC establece que no se entendera cumplido el requisito de formacion
practica hasta haber acreditado la realizacion de trabajos efectivos en el
ambito de la auditoria de cuentas durante, al menos, 5.100 horas de las
cuales 3.400 deben corresponder a tareas relativas a las distintas fases que
componen la actividad de auditoria de cuentas.

En relacién a qué debe entenderse por tareas relativas a las distintas fases
gue componen la actividad de auditoria de cuentas ver:

= Resolucion de 30 de marzo de 2016 del ICAC sobre diversos
aspectos relacionados con la acreditacion e informacion del requisito
de formacion préactica exigido para acceder al Registro Oficial de
Auditores de Cuentas.

= Resolucién de 10 de octubre de 2016 del ICAC por la que se modifica
la Resolucién anterior.

= Circular ES14/2016 del ICJCE en la que se publica una Guia de

aplicacion practica de las Resoluciones anteriores.




Adicionalmente el RLAC establece, entre otros, aspectos que dicha actividad
se realizara, con caracter general, con posterioridad al curso de ensefianza
obligatoria, computandose unicamente “con un maximo de 425 horas antes
de la realizacion del citado curso y un maximo de 850 horas durante la
realizacion del mismo la formacion practica correspondiente a la actividad de
auditoria de cuentas y a la realizacién sustancial de todas las tareas relativas
a la auditoria de cuentas”. Ver Disposicion Transitoria 22 del RLAC para
formacion préactica adquirida hasta el 1 de enero de 2015.

Examen de aptitud profesional

La Ley enumera las materias sobre las que debe versar este examen que se
realiza mediante el sistema de convocatoria Unica. El RLAC regula las normas
para la aprobacion del contenido de los programas, la periodicidad y la
composicion del tribunal, estableciendo, entre otros aspectos, que el examen
tiene, con caracter general, una periodicidad bienal y que consta de dos fases:
una primera en la que se comprueban conocimientos técnicos y una segunda —
a la que solo pueden acceder quienes han superado la primera— para determinar
la capacidad de aplicar dichos conocimientos a la practica.

El RLAC exime de materias en el examen tedrico, en los mismos términos
explicados para la exencién de los cursos teéricos del apartado anterior, a
quienes posean una titulacion oficial con validez en todo el territorio nacional de
las que se refiere el articulo 34 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidad. Dispensa que también aplica, segun lo regulado por la
Disposicién Transitoria Primera, a quienes estén en posesién de los titulos de
Licenciado, Ingeniero, Profesor Mercantil, Arquitecto o Diplomado universitario.

3. Inscripcion en el ROAC de sociedades de auditoria

Para la inscripcién de una sociedad de auditoria deben cumplirse los
siguientes requisitos:

a) Que las personas fisicas que realicen los trabajos y firmen los
informes de auditoria en nombre de una sociedad de auditoria
estén autorizadas para ejercer la actividad de auditoria de cuentas
en Espafa.

b) Que la mayoria de los derechos de voto correspondan a auditores
de cuentas o sociedades de auditoria autorizados para realizar la
actividad de auditoria de cuentas en cualquier Estado miembro de
la Union Europea.

c) Que una mayoria de los miembros del érgano de administracion
sean socios auditores de cuentas o sociedades de auditoria
autorizados para realizar la actividad de auditoria de cuentas en
cualquier Estado miembro de la Union Europea.

En caso de que el érgano de administraciéon no tenga mas que dos
miembros, al menos uno de ellos deberd cumplir las condiciones
establecidas en este apartado.

La Ley de Auditoria sefiala en este apartado que a las sociedades de
auditoria les es de aplicacién, en cuanto no contravenga esta Ley, la
Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

Asimismo sefiala que la direccion y firma de los trabajos de auditoria
realizados por una sociedad de auditoria de cuentas correspondera,
en todo caso, a uno o varios auditores de cuentas que pueden ejercer
la actividad de auditoria en Espafia y que estén designados por la
sociedad de auditoria como auditores principales responsables para
realizar la auditoria, asi como para firmar el informe en nombre de
dicha sociedad.




Adicionalmente la legislacion contempla los supuestos siguientes de
inscripcion en el ROAC:

Sociedades de auditoria de cuentas autorizadas para realizar la
actividad de auditoria de cuentas en otros Estados miembros de la
Union Europea

En este supuesto es necesario que el auditor o auditores principales
responsables que realicen la auditoria figuren inscritos en la seccién de
personas fisicas del ROAC en situacion de ejercientes.

En este caso la autorizacibn en otro Estado miembro puede exigirse
mediante acreditacion de un certificado emitido por la correspondiente
autoridad competente dentro de los tres meses anteriores a la solicitud y su
inscripcion se comunicara a dicho Estado. Asimismo las retiradas de
autorizacion del ROAC se comunicaran a los Estados miembros de acogida,
con indicacion de la causa de la misma.

Supuesto particular de inscripcion en el ROAC

La Ley de Auditoria establece que, sin perjuicio de lo dispuesto en la
normativa de la Union Europea, deben inscribirse en el ROAC los
auditores de cuentas y sociedades de auditoria autorizados para realizar
la actividad de auditoria de cuentas en terceros paises que emitan
informes de auditoria sobre cuentas anuales o cuentas anuales
consolidadas de una entidad constituida fuera de la Uni6n Europea y
cuyos valores estén admitidos a negociaciéon en un mercado secundario
oficial en Espafia.

Exime de esta obligacion cuando la entidad auditada emita
exclusivamente obligaciones, bonos u otros titulos de deuda negociables
gue hayan sido admitidos a negociacién en un mercado oficial en Espafia
antes del 31 de diciembre de 2010 y cuyo valor nominal por unidad sea
como minimo de 50.000 euros en la fecha de emisién o, en caso de haber
sido emitidos con posterioridad a dicha fecha si su valor nominal por
unidad sea como minimo de 100.000 euros en la fecha de emision.

Excepcion que no es aplicable si la entidad emite valores que sean
equiparables a las acciones de sociedades o que, si se convierten o
si se ejercen los derechos que confieren, den derecho a adquirir
acciones o valores equiparables a acciones.

Los articulos 10.3 y 11.5 establecen los requisitos que deben cumplir
dichos auditores de cuentas y sociedades de auditoria, indicando que
dicha inscripcion no les faculta para el ejercicio de la actividad de
auditoria de cuentas en relacion con entidades domiciliadas en
Espafia.

También se sefiala que, sin perjuicio de lo que disponga la normativa
Europea, no tendran eficacia juridica en Espafia los informes de
auditoria emitidos por estos auditores de terceros paises no
registrados en el ROAC.

5. Baja en el ROAC

La baja temporal o definitiva de los auditores de cuentas y
sociedades de auditoria en el ROAC se produce en los siguientes
casos:

a) por incumplimiento de los requisitos establecidos en la
legislacién

b) por renuncia voluntaria

c) por sancién

En caso de incumplimiento de los requisitos, corresponde a los
auditores de cuentas y sociedades de auditoria comunicarlos al
ICAC.

En el caso de las sociedades de auditoria, el incumplimiento da lugar
a la baja cuando se mantiene durante un tiempo superior a tres
meses, si bien el ICAC excepcionalmente y a solicitud de esta, puede
prorrogar dicho plazo por otros tres meses si se acreditan
circunstancias suficientes que lo justifiquen.
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No obstante antes de que transcurra esta prérroga el ICAC puede
efectuar requerimientos para la subsanacién o cumplimiento de los
requisitos exigidos en un plazo determinado que si no son atendidos
pueden dar lugar a la baja en el registro.

El RLAC establece que no mantener debidamente la fianza prevista (ver
apartado siguiente) en el caso de los auditores de cuentas supone su
inscripcion automéatica en la situacion de no ejercientes y en el caso de
las sociedades de auditoria supone causar baja.

Responsabilidad civil y garantia financiera

Los auditores de cuentas y sociedades de auditoria estan sujetos, en
relacion a los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento de sus
obligaciones, a las reglas generales del Coédigo Civil mas las
particularidades establecidas en el articulo 26 de la Ley de Auditoria.

Su responsabilidad civil les es exigible de forma proporcional y directa a
los dafios y perjuicios econémicos que pudieran causar por su actuacion
profesional tanto a la entidad auditada como a un tercero. A estos efectos,
la Ley indica que se entiende por “tercero cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, que acredite que actué o dej6 de actuar
tomando en consideracion el informe de auditoria, siendo éste elemento
esencial y apropiado para formar su consentimiento, motivar su actuacion
o tomar su decision”.

La responsabilidad civil es exigible de forma personal e individualizada,
con exclusion del dafio o perjuicio causado por la propia entidad auditada
0 por terceros y, cuando la auditoria de cuentas es realizada por un
auditor de cuentas en nombre de una sociedad de auditoria, responden
solidariamente, dentro de los limites sefialados anteriormente, el auditor
gue haya firmado el informe de auditoria y la sociedad de auditoria.

La accidn para exigir la responsabilidad contractual prescribe a los cuatro
afios a contar desde la fecha del informe de auditoria.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, para responder de los dafos y
perjuicios que pudieran causar en el ejercicio de su actividad, los
auditores de cuentas y las sociedades de auditoria de cuentas estan
obligados a prestar garantia financiera, garantia que puede prestarse
mediante:

= depédsito en efectivo,

= titulos de deuda publica,

= aval de una entidad financiera inscrita en los registros especiales,
del Ministerio de Economia y del Banco de Espafia,

= seguro de responsabilidad civil o de caucion.

La cuantia de la fianza o garantia se regula en el articulo 55
apartados 2 y 3 del RLAC, segun el siguiente detalle:

"  Primer afo de actividad

300.000 euros

300.000 euros * [cada socio —auditor o no—
y auditores designados para firmar
informes de auditoria en nombre de la
sociedad]

Auditor de cuentas
Sociedad de auditoria

= Transcurrido el primer afio

La fianza anterior tiene el caracter de minimo y “se incrementara en el 30% de la
facturacion que exceda de la cuantia equivalente a dicha fianza minima y que
corresponda a la actividad de auditoria de cuentas del ejercicio anterior”.

También se establece, a nivel del RLAC, entre otros, que la fianza debe
mantenerse durante el plazo en el que pueda ejercitarse la accién de
responsabilidad y que, los auditores de cuentas y sociedad de auditoria
deben justificar anualmente la vigencia y suficiencia de ésta asi como
comunicar cualquier circunstancia que produzca su extincion, pérdida,
reduccion o modificacién en los términos pactados en el plazo de quince
dias a contar desde que suceda dicha circunstancia.
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Obligaciones de formacion continuada

Si bien es el articulo 8.7 de la Ley de Auditoria el que establece la
obligacion de formacion a los auditores de cuentas (a excepcion del
supuesto detallado en el apartado 3 anterior), dicha obligacion se concreta
en los articulos 40 a 42 del RLAC.

En concreto el RLAC establece que dicha obligacion de formacién
continuada corresponde a: los ejercientes —cualquiera que sea su
modalidad- y a los no ejercientes que presten servicios por cuenta ajena.

El computo de horas a realizar, que se calcula respecto a los doce meses
anteriores al 30 de septiembre, se establece en:

Trienio Minimo anual
N° total de horas 120 30
En materias relativas a contabilidad y
L 85 20
auditoria de cuentas

= No deben cumplir esta obligaciéon los auditores inscritos como no
ejercientes, pero si solicitan pasar a situacion de ejerciente deberan
acreditar 120 horas de formacién continuada en el periodo de tres afios
que finalice en la fecha de su peticion , de las que al menos 50 deberan
haberse realzado un afio antes de dicha fecha.

= Adicionalmente los auditores deben cumplir, en el periodo
comprendido entre su inscripcibn como ejerciente y el final del
correspondiente periodo de computo anual, un minimo de horas igual
a la prorrata que dicho intervalo represente.

= Se contempla la posibilidad de poder solicitar al ICAC una prérroga si,
por causas de fuerza mayor, no se puede cumplir con dicha exigencia
por un periodo superior a dos meses. El ICAC podra no exigir la
obligacion de formacién proporcional minima a dicho periodo, siempre
gue se acredite su realizacion al afio siguiente.

Por otra parte se dispensa de esta obligacién a los auditores de nuevo
acceso al ROAC por el periodo —inferior al afio— comprendido entre su
inscripcion en el registro y la fecha de rendiciébn de la primera
informacion.

En el propio RLAC se establecen las actividades que permiten cumplir
con dicha obligacion y la forma de rendir la informaciéon y en la Resolucion
del ICAC de 29 de octubre de 2012 se desarrollan distintos aspectos
relacionados con la obligacién de realizar formacién continuada por parte
de los auditores de cuentas

Para dudas y aclaraciones contactar con
el departamento técnico del CCJCC




