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El repte més immediat que tenen en aquests
moments els nostres gestors publics és reduir amb
urgencia els deficits acumulats i el deute compro-
mes. Just ara quan el creixement economic es redu-
eix i fa que els ingressos de les administracions
puabliques siguin limitats. I aix0 en un moment en
que creix entre la ciutadania I’exigencia de millors
serveis i en el qual es constata que les retallades de
serveis basics, a més d’injustes, s6n també un recurs
esgotat.

Aixi, doncs, amb independeéncia d’ideologies o
d’accents en la gestid, aquesta reducci6 de deficits
només pot venir de la simplificaci6é de la burocra-
cia, de la reduccié de costos de funcionament dels
propis governs i de 'impuls de la innovacio.

El bon govern exigeix avui, més que mai, que els
gestors publics actuin amb transparencia real, i aixo
significa posar a la disposicié dels ciutadans infor-
macié til, rellevant i accessible. Un fet que va molt
més enlla de la simple publicaci6 de dades en una
pagina web i que ha de convertir-se en un autentic
retiment de comptes sobre la naturalesa, la destina-
ci6 i 'impacte social dels recursos gestionats. Una
nova cultura en que la transparéncia dels gestors
publics sigui un dels pilars del seu comportament
i no només la nova paraula de moda per destacar la
bona feina realitzada. Dissortadament, no sembla
que a Espanya les coses vagin per aquest cami.

La Llei de Transpareéncia que es va aprovar fa dos
anys encara no disposa d’un reglament que la des-
envolupi i estableixi les sancions corresponents, la
qual cosa permet que, sense cap conseqiiencia, no
es compleixin alguns dels seus punts fonamentals,
com ’obligaci6 de publicar els contractes realitzats
pels serveis publics.

La falta de recursos economics i humans en els
organismes responsables de controlar els comp-
tes publics sembla una situacié dificil de millorar
a curt termini. Les aliances d’aquests organs amb
les corporacions professionals i la potenciaci6 de la
col-laboracié amb els auditors independents contri-
buirien a aconseguir el ple compliment de la seva
funcié i a ’efectivitat de la tan necessaria i exigible

Els carrecs han de ser persones
integres, amb uns valors, que
busquin el be comu i no lucrar-se
il-licitament dels recursos ptiblics

transparencia en benefici de I’interes public.

La ciutadania vincula la transparencia i el reti-
ment de comptes amb la lluita contra la corrupcio.
Desgraciadament, el frau, la corrupcid i la falta
d’integritat en la gesti6 d’institucions pabliques
i privades és avui una realitat molt present en
el nostre entorn. L’etica i els valors han de tenir
sempre una posicio indiscutiblement rellevant en
I’agenda permanent de la nova gesti6. Aixo impli-
ca establir controls interns i externs que assegurin
el seu compliment. En una epoca marcada per tan-
tes campanyes electorals cobra especial importan-

cia ’etica i la conducta exemplar dels governants
que treballen gracies als nostres impostos. Actual-
ment detectem, com una tendéncia que va a més,
la importancia que qui ocupa un carrec public es
comporti de forma exemplar. Aquests carrecs han
de ser persones integres, amb uns valors, que bus-
quin el be com i no lucrar-se il-licitament dels
recursos publics.

D’aqui la necessitat d’una Llei d’Auditories
Pabliques, llargament promesa per alguns partits,
pero que mai s’ha arribat a concretar. Avui gairebé
cap municipi de més de 50.000 habitants se sotmet
a auditories externes. L’inica excepci6 —des de fa
més de 20 anys— és ’Ajuntament de Barcelona. Les
auditories publiques municipals es produeixen en
altres paisos europeus i s’ha de valorar que la des-
pesa en aquestes suposa una inversio per tenir una
informaci6 fiable, i no una despesa. En aquestes
auditories locals alguns municipis catalans ja fan
pablic de manera transparent, en els Gltims anys, a
que dediquen el seu pressupost. Tot i aix0, el con-
trol dels comptes publics en molts ajuntaments
continua sent més discrecionalitat que altres admi-
nistracions i on més es pot millorar la legislaci6
actual.

Tot i que la funcié principal de ’auditoria no és
detectar el frau, un control adequat dels recursos
puablics i una politica real de transparencia amb
verificacions fetes per professionals independents
dificultarien la seva comissidé en gran manera.
Finalment, és recomanable en les administracions
ser més transparents tant en la contractaci6 de ser-
veis com en el control de la despesa. Per aixo, és
clau aprofitar els coneixements i les habilitats que
pot aportar la figura del auditor.

Sobre les cooperatives de treball associat

José Luis Gémez Arbona

Jutge

Des dels seus origens i fins a ’actualitat la socie-
tat cooperativa s’ha caracteritzat respecte d’altres
fenomens associatius pel fet que els seus membres
son al mateix temps treballadors de la societat i
propietaris d’aquesta i, com a tals, prenen demo-
craticament les decisions que afecten la seva soci-
etat. Entre les activitats a realitzar per la coopera-
tiva i per tant pels seus integrants s’ha incorporat
modernament la que consisteix en la realitzaci6
de la feina propia de I’activitat d’un tercer en les
instal-lacions d’aquell tercer. Aquesta figura s’ano-
mena cooperativa de treball i els seus integrants
realitzen I’activitat amb subordinacié a uns encar-
regats i perceben mensualment una quantitat per
l’activitat que realitzen de manera aparentment
semblant als treballadors per compte alie. Tanma-
teix i de conformitat amb la naturalesa propia de
la figura de la societat cooperativa, aquesta és una
expressid d’autoocupacid col-lectiva i els seus inte-
grants, a diferencia dels treballadors per compte
alie, no perceben la quantitat mensual en concep-
te de sou, siné com un anticipi del retorn coope-
ratiu que és I'import que els socis cooperativistes
obtindran al final de I’exercici (després d’haver-se
satisfet els impostos i d’haver-se dotat els fons),
i els seus encarregats s6n també socis cooperati-
vistes que assumeixen formalment aquelles fun-
cions a efecte de garantir la correcta coordinaci6
dels cooperativistes i I’obtenci6 de resultats pro-
ductius previstos (de manera i per raons similars a
la subordinaci6 del soci cooperativista als membres
dels organs gestors de la cooperativa).

La relaci6 entre la cooperativa i els seus socis
treballadors no és laboral, és a dir, no és una rela-

ci6 de dependeéncia i retribucié per una activi-
tat els resultats dels quals tenen efecte sobre el
patrimoni de I’ocupador, sind que es tracta d’una
relacié de tipus societaria i no es regula per la nor-
mativa laboral sindé per una normativa propia de
la figura de la cooperativa (com és ’actual Llei
nam. 12/15 de cooperatives de Catalunya i ante-
riorment la Llei niim. 4/83) que contenen normes
especifiques per a aquesta figura com son les refe-
rents a I’ingrés dels socis, régim disciplinari, jor-
nada, descans, festes i vacances, causes de baixa
obligatoria i, en especial, les que es refereixen a la
gestid democratica de la societat cooperativa. Ara
bé, quan aquesta participacié6 democratica falla i
la finalitat de la cooperativa és la d’actuar com un
mer instrument per a I’obtenci6 de treballadors
per al tercer perceptor del servei, i els socis coo-
perativistes son tractats pels organs gestors de la
cooperativa i pels socis cooperativistes que fan
funcions d’encarregats no com a socis sin6 com a
treballadors per compte alie, es produeix el que
s’anomena un frau de Ilei en fer servir una norma-
tiva per aconseguir uns objectius que no son els
propis d’aquella normativa i que a més sén con-
traris a una altra normativa que es tracta d’eludir
i que en aquest cas és la normativa laboral que
regula la cessi6 de treballadors amb uns requisits
i unes garanties propies de la condici6 de treba-
lladors per compte alié que tenen aquells amb les
seves notes de dependencia, retribucio i alienitat
en els resultats que son estranys al cooperativisme
i que suposen de manera habitual ’abaratiment
del cost de 1a ma d’obra en perjudici del treballa-
dor en aspectes com les cotitzacions a la Seguretat
Social, baixes laborals, quantitats a percebre en cas
de cessament de I’activitat i, inclos, la remuneracio
de l’activitat, i que també suposa la no-aplicaci6 de
les causes i mecanismes legals de control del ces-
sament de l’activitat son propis de la cooperativa i
que poden redundar en una major pressié sobre el
treballador perqué millori el seu rendiment.

Dilluns, 11 de juliol de 2016

Les conseqiiencies d’aquest frau seran similars a
les que resulten de ’aplicaci6 de ’article 43 de I’Es-
tatut dels Treballadors per al cas de cessid enco-
berta de treballadors, pero resultaran de I’aplicacié
del que disposa l'article 6.3 del Codi Civil espanyol
d’aplicaci6 general i que indica que en cas de frau
de llei s’aplicara la normativa que s’hagués intentat
eludir i que és la normativa laboral amb la conse-
glient facultat dels cooperativistes de demandar
el pagament dels sous establerts en conveni, de les
cotitzacions a la Seguretat Social corresponents a
un treballador per compte alie, i indemnitzacions
per baixes i acomiadament, i aix0 tant respecte de
la cooperativa com de I’empresa perceptora dels
serveis de la cooperativa quan aquesta estigués
almenys al corrent de les circumstancies fraudu-
lentes concurrents i en concret de la situacié d’ex-
plotacio dels cooperativistes.

Aquest frau de llei que considerem que afecta els
integrants dels sectors més febles de la societat i
en concret treballadors immigrants que poden ser
donats d’alta a la Seguretat Social amb la quota de
cotitzacié més baixa i sense que es considerin mesu-
res de proteccié que s’han d’habilitar expressament
en cas del cooperativista en tenir un posicio similar
a la de ’autonom, i pot arribar a tenir rellevancia
penal com a constitutiva d’un dels delictes contra
els drets dels treballadors que s’inclou al Capitol
XV del Llibre 11 del Codi Penal en cas que mitjan-
cant engany o abus de situacié de necessitat s’impo-
si als treballadors 1’obligaci6 de ser membres d’una
cooperativa pero sense informar-li dels seus drets
com a tal ni permetre ’exercici d’aquest, i deixant-li
en condicions que perjudiquin, suprimeixin o res-
tringeixin els drets que a aquell se li reconeguin en
disposicions legals o convenis col-lectius.

Tot aix0 ens obliga a reflexionar sobre el tipus de
societat en que volem viure i, en concret, als inte-
grants dels organismes i institucions que disposem
d’eines i tenim 1’obligaci6 de prevenir i eradicar
fenomens com el que estem considerant.



