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Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria

“Se entendera por estabilidad presupuestaria de las
administraciones publicas la situacion de equilibrio o
superavit estructural” > |

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de las presupuestos y demas
actuaciones de las administraciones publicas y. demas entidades que
forman parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad
presupuestaria.

La aprobacion de una ley de presupuestos o de cualquier disposicion
normativa o acto con fuerza de ley incumpliendo el principio de
estabilidad podra ser objeto de recurso de inconstitucionalidad.



PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

PROYECTO DE LEY:

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las administraciones
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Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria

2. Ninguna administracion publica podra incurrir en déficit estructural, definido como
déficit ajustado del ciclo neto de medidas excepcionales y-tempaiaies.

No obstante, en caso de reformas estructurales cen efectos presupuestarios a largo
plazo, de acuerdo con la normativa europea.-podra alcanzarse en el conjunto de
administraciones publicas un déficit estructural del 0,4 por ciento del Producto
Interior Bruto nacional expresado en terminos nominales, o el establecido en la
normativa europea cuando este fuera-inferior.



OBSERVACIONES DE LA FEMP:

Al apartado 2:

La definicion de “déficit estructural” como “déficit ajustado del ciclo neto de
medidas excepcionales y temporales” resulta absolutamente incomprensible:
;qué se entiende por “déficit ajustado™?. s Qué es un “ciclo neto de medidas
excepcionales y temporales™.

“RESPUESTA” DEL MINISTERIO:



Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria

2. Ninguna administracion publica podra incurrir en déficit estructural, definido como

déficit ajustado del ciclo , neto de medidas excepcionales y temporales. No obstante,

en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de
acuerdo con la normativa europea, podra alcanzarse en el conjunto de
administraciones publicas un déficit estructural del 0,4 por ciento del Producto
Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el establecido en la
normativa europea cuando este fuera inferior.




EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION

CONSTITUCION ESPANOLA: reforma del art. 135:

Apartado 1:

Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al
principio de estabilidad presupuestaria.

Apartado 2:

El Estado y las Comunidades Autonomas no podran incurrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la
Union Europea para sus Estados Miembros

Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario




Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria

3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Autbnomas podran incurrir en
deéficit estructural, cuando el Congreso de los Diputados aprecie, por mayoria
absoluta de sus miembros, que se dan alguna de las siguientes circunstancias:

a) Catastrofes naturales. ~&€= 3
b) Recesion econdmica, definida como una tasa de crecimiento real del Producto
Interior Bruto negativa, segun las cuentas anuales de la contabilidad nacional.

c) Situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de las
administraciones publicas y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o
su sostenibilidad econdmica o social.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccion
del déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origino el
incumplimiento.




Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria
s
A

4. Las corporaciones locales deberan mantener una posicion de equilibrio o
superavit presupuestario.

5. Las administraciones de Seguridad Social mantendran una situacion de equilibrio
O superavit presupuestario. Excepcionalmente podran incurrir en un déficit
estructural de acuerdo con las finalidades y condiciones previstas en la normativa
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social. En este caso, el déficit estructural
maximo admitido para la administracion central se minorara en la cuantia
equivalente al déficit de la Seguridad Social. >

6. Para el calculo dei déficit estructural se seguira la metodologia utilizada por la

Comision Europea en el marco de aplicacion de la normativa de estabilidad
presupuestaria.

10



1. Cdlculo de la sensibilidad ciclica del conjunto de las AA.PP.-

Fara descomponer el saldo presupuestaric en sus componentes ciclico y
estructural, siguiendo la metodologia de la Comision Europea, primero se
obtienen los componentes ciclicos de ingresos v gastos. Los ingresos ciclicos
vienen dados por:

Ingresos Ciclicosenelafo il Ci=3% Tss GAP [1]

donde T: representa el porceniaje de peso en el PIB de cada uno de los
ingresos impositivos (i) del afio t; & es la elasticidad de cada tipo de impuesto
respecto a la brecha de produccidon; v GAP: es la brecha de produccidn o
output gap del afio t en porcentaje del PIB potencial, gue indica la fase ciclica
en la que se encuenira la economia. De igual modo, el componente ciclico
de los gastos viene dado por:

Gastos Ciclicos en el afio 1 GCi=% Gpg GAR: 2]

donde Gy representa cada uno de los gastos corrientes primarios (j) del afio t
en porcentaje del PIB; g es la elasticidad respecto a la brecha de produccion
de cadatipo de gasto corriente primario; v GAP: es la brecha de produccion
del afio t en porcentaje del PIB potencial.

El saldo ciclico se obtendrd por diferencia entre ingresos v gastos ciclicos:
Saldo ciclico en el afio t: BC:i=I1Ci— GG = (2 Tati- 3 Girgy ) GAP: [3]

Una vez obtenideo el saldo ciclico, el saldo estructural se cbtiene por diferencia
con el saldo observado.

Saldo estructural afio T = Saldo observado afo t - Saldo ciclico afio t [4]

Si se divide el saldo ciclico de la expresion [3] por la brecha de produccion, se
obfiene la llamada sensibilidad al ciclo econdmico de las finanzas de la
administracion publica comrespondiente:

Sensibilidad 1= (X Tea-3 Gig 5]

gue multiplicada por la brecha de produccion darg, de nuevo, el saldo

ciclico.




Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria

¢ QUE ES “DEFICIT ESTRUCTURAL?”

DEFICIT COYUNTURAL O CICLICO:
El que es consecuencia del ciclo econdmico: en épocas de pleno empleo
equivaldria a cero, en épocas de recesion creceria

DEFICIT ESTRUCTURAL:

El que no depende del ciclo, sino que es consecuencia de defectos en la
dimension o estructura de los factores de produccion, organizativos, mercado,
etc.

DEFICIT TOTAL = DEFICIT ESTRUCTURAL + DEFICIT CICLICO

12



Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria

EJEMPLOS:

DEFICIT ESTRUCTURAL de 2.500 euros

Familia con ingresos “funcionariales” anuales de 50.000 euros y gastos anuales
por el mismo importe, a quien el Sr. Zapatero le recorta el sueldo en un 5%

como medida de lucha contra el déficit

DEFICIT COYUNTURAL de 3.700 euros

Familia con ingresos anuales de 50.000 euros y gastos anuales por el mismo
importe, a quien el Sr. Rajoy le suprime la paga extraordinaria de navidad del

ano 2012 como medida de lucha contra el déficit

DEFICIT TOTAL: 6.200 euros
DEFICIT ESTRUCTURAL: 2.500 euros

Familia a quien le suceden las dos cosas al mismo tiempo

13



LAS SECUENCIAS DEL SEC 95

PRODUCCION (1+2+K1)

- Consumos intermedios (-2)

= VALOR ANADIDO BRUTO

- Consumo de capital fijo (-k1)

= VALOR ANADIDO NETO

- Remuneracion de los asalariados (-1)

= EXCEDENTE DE EXPLOTACION NETO (0)
+- Impuestos sobre la produccién y las importaciones (2G, 1,2,3 1)
+- Subvenciones a los productos y a la produccion (4G, 41)

+- Rentas de la propiedad (2,3G, 51)

= SALDO DE RENTAS PRIMARIAS NETO
+ Impuestos corrientes sobre renta, patrimonio, etc (11)

- Prestaciones sociales (4G)

+- Otras transferencias corrientes (4G, 41)
= RENTA DISPONIBLE NETA

- Gasto en consumo final (K1,1,2G)

= AHORRO NETO

+ Transferencias de capital, a cobrar (71)
-Transferencias de capital, a pagar (7G)

SEC 95, regla 6.02. definicion:

El consumo de capital fijo (K1) representa el
montante de los activos fijos consumidos
durante el periodo considerado como
resultado del desgaste normal y la
obsolescencia previsible, incluida una
provision para las pérdidas de activos fijos
como consecuencia de dafios accidentales
asegurables

= VAR DEL PATRIMONIO NETO DEBIDAS ALAHORRO Y ALAS TR DE CAPITAL

- Formacion bruta de capital (61, 6%5)
+ Consumo de capital fijo (K1)

- Adquisiciones menos cesiones de activos no financieros no producidos (61, 6G)

= CAPACIDAD (+) / NECESIDAD (-) DE FINANCIACION

14



LAS TABLAS DEL SEC95

I: CUENTA DE PRODUCCION

EMPLEQOS coD OPERACIONES RECURSOS

P1 Produccion 105.152
P11 Produccion de mercado 10.952
P12 Produccidn para uso final propio 0
P13 Otra produccion no de mercado 94.200

49.934 P2  Consumos intermedios

0 D21-D31 Impuestos menos subvenciones sobre los productos
55.218 B.1b Valor afadido bruto (PIB)
500 K1 Consumo de capital fijo

54.718 B.1n Valor afadido neto (PIN)



LAS TABLAS DEL SEC95

11.1.1: CUENTA DE EXPLOTACION

EMPLEQOS

54.718
42.553
12.165

500

coOD

B.1b
B.1n

D.1
D.11
D.12

D121
D122

DY
D29

DX]
D39

B.2b
B.2n

OPERACIONES RECURSOS
Valor anadido bruto/producto interior bruto 55.218
Valor afiadido neto/producto interior neto 54.718

Remuneracion de los asalariados

Sueldos y salarios

Cotizaciones sociales a cargo de los empleadores
Cotizaciones sociales efectivas a cargo de los empleadores
Cotizaciones sociales imputadas a cargo de los empleadores

Impuestos sobre la produccién y las importaciones
Otros impuestos sobre la produccion

Subvenciones
Otras subvenciones a la produccion

Excedente de explotacion bruto
Excedente de explotacion neto



LAS TABLAS DEL SEC95

11.1.2: CUENTA DE ASIGNACION DE LA RENTAPRIMARIA

EMPLEQOS cODIGO

B.2b
B.2n

(D
D.21
(DYANE
D212
D214
D.29

D.3
D31
D39

2.443 D.4
2.443 D.41
D.42
D.45

35.013 B.5b
34.513 B.5n

OPERACIONES

Excedente de explotacion bruto
Excedente de explotacion neto

Impuestos sobre la produccién y las importaciones

Impuestos sobre los productos

Impuestos del tipo valor afiadido

Impuestos y derechos sobre las importaciones, excluido el VA
Impuestos sobre los productos, excluidos el IVAy los 1. Sobre las Imp.
Otros impuestos sobre la produccion

Subvenciones (-)
Subvenciones a los productos
Otras subvenciones a la produccion

Rentas de la propiedad

Intereses

Rentas distribuidas de las sociedades
Rentas de la tierra

Saldo de rentas primarias bruto
Saldo de rentas primarias neto

RECURSOS

500
0

37.402
13.289
4.057

9.232
24.113

-960

-960

514
407

107



LAS TABLAS DEL SEC95

I1.2: CUENTA DE DISTRIBUCION SECUNDARIA DE LA RENTA

EMPLEOS CcODIGO OPERACIONES RECURSOS
B.5b Saldo de rentas primarias bruto 35.013
B.5n Saldo de rentas primarias neto 34.513
D.5 Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio, etc 17.017
D.51 Impuestos sobre la renta 5.045
D.59 Otros impuestos corrientes 11.972
D.61 Cotizaciones sociales 0
D.612 Cotizaciones sociales imputadas 0
0] D.62 Prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie
0 D.623 Prestaciones sociales directas de los empleadores
0 D.624  Prestaciones de asistencia social en efectivo
7.155 D.7 Otras transferencias corrientes 54.820
408 D.71 Primas netas de seguros no de vida
D.72 Indemnizaciones de seguros no de vida 0
2.147 D.73  Transferencias corrientes entre administraciones publicas 54.707
0] D.74 Cooperacion internacional corriente 0
4.600 D.75 Transferencias corrientes diversas 113
99.695 B.6b Renta disponible bruta
99.195 B.6n Renta disponible neta



LAS TABLAS DEL SEC95

11.4.1: CUENTADE UTILIZACION DE LA RENTADISPONIBLE

EMPLEQOS cODIGO OPERACIONES EMPLEOS
B.6g Renta disponible bruta 99.695
B.6n Renta disponible neta 99.195
97.440 P.3 Gasto en consumo final
24518 P.31 Gasto en consumo individual
72.922 P.32 Gasto en consumo colectivo
2.255 B.8g Ahorro bruto

1.755 B.8n Ahorro neto



LAS TABLAS DEL SEC95

111.1.1: CUENTA DE VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO DEBIDAS ALAHORRO Y A LAS TRANSFERENCIAS DE

CAPITAL

VARIACION
VARIACION PASIVO Y
ACTIVO CcODIGO OPERACIONES NETO

B.8n Ahorro neto 1.755

D.9 Transferencias de capital, a cobrar 13.924

D.91 Impuestos sobre el capital 12.193

D.92 Ayudas a la inversion 1.731

D.99 Otras transferencias de capital 0

D.9 Transferencias de capital, a pagar -80

D.91 Impuestos sobre el capital 0

D.92 Ayudas a la inversion -80

D.99 Otras transferencias de capital 0

15.599 B.10.1 Variaciones del patrimonio neto debidas al ahorroy a las
transferencias de capital



LAS TABLAS DEL SEC95

\V/\=1V-Nei[o]\
ACTIVO

-4.286
-4.286

-1.073

CcODIGO

B.10.1

P.51
P.511
P5111
P5112
P5113
P.512
P.5121
P.5122
P.5123
P.513
P.5131
P.5132

K.l
P.53

K.2
K.21
K.22

B.9

111.1.2: CUENTA DE ADQUISICIONES DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

VARIACION
OPERACIONES P.YNETO
Variaciones del patrimonio neto debidas al ahorroy a las transferencias de
capital 15.599

Formacion bruta de capital fijo

Adquisiciones menos cesiones de activos fijos materiales
Adquisiciones de activos fijos materiales nuevos

Adquisiciones de activos fijos materiales existentes

Cesiones de activos fijos materiales existentes

Adquisiciones menos cesiones de activos fijos inmateriales
Adquisiciones de activos fijos inmateriales nuevos
Adquisiciones de activos fijos inmateriales existentes

Cesiones de activos fijos inmateriales existentes

Aumentos del valor de los activos no financieros no producidos
Grandes mejoras de activos no financieros no producidos
Gastos asociados a la transferencia de propiedad de los ANFNP

Consumo de capital fijo
Adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos

Adquisiciones menos cesiones de activos no financieros no producidos
Adquisiciones menos cesiones de terrenos y otros activos m. no producidos
Adquisiciones menos cesiones de activos inmateriales no producidos

Capacidad (+) / Necesidad (-) de financiacion
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C:/Users/Adolfo Dodero/Documents/CURSOS Y CONFERENCIAS/COSITALES/COSITAL ASTURIAS/PRESENTACIONES/REGLA DE GASTO ACME.xlsx

Art. 12. REGLA DE GASTO

1. La variacion del gasto computable de la administracion central, de las comunidades autonomas y de
las corporaciones locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola. T |

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras administraciones
publicas y las transferencias a las comunidades autonomas y a las corporaciones locales vinculadas a los
sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafola, de acuerdo con la metodologia
utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicara en el informe de
situacion de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Sera la referencia a tener
en cuenta por la administracion central y cada una de las comunidades autbnomas y corporaciones
locales contempladas en este articulo en la elaboracion de sus respectivos presupuestos. L > |

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los
aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de
gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel
de deuda publica. > | 23



Los “empleos” se definen en el SEC 95 como: “operaciones que reducen el valor econémico de una
unidad o sector”

SEC 95, regla 1.61:

La sucesion completa de las cuentas de las unidades y sectores institucionales estd compuesta por
las cuentas corrientes, las cuentas de acumulacion y los balances.

Las cuentas corrientes se ocupan de la produccion, generacion, distribucion y redistribucion de la
renta , y la utilizacion de dicha renta en forma de consumo final. Las cuentas de acumulacion abarcan
las variaciones de los activos y pasivos, y las variaciones del patrimonio reto (diferencia entre los
activos y los pasivos de una unidad o un grupo de: unidades institucionales. Los balances presentan
los stoks de activos y pasivos, y el patrimonio neto.

SEC 95: Regla 1.49:

El lado izquierdo de las cuentas, relacionado;con las operaciones qu:2 reducen el valor econémico de
una unidad o sector, recibe el nombre de “empleos”

El lado derecho de las cuentas de acumulacion se denomina “variaciones de los pasivos y del
patrimonio neto”, y el lado izquierdo recibe el nombre de “variaciones de activos”

24



OBSERVACIONES DE LA FEMP al borrador de la LOEPSF:

Para calcular el gasto computable de la regla de gasto, deberian incluirse conceptos no
presupuestarios tales como el K1. Consumo de capital fijo, definido por el SEC95 como
la pérdida de valor que sufren los activos fijos por el mero transcurso del tiempo
(equivalente a la amortizacion), incluida una provision para pérdidas de los activos fijos
como consecuencia de dafos accidentales asegurables, conceptos que no tienen
reflejo presupuestario por no tratarse de obligaciones de pago.

Se trata de un calculo complejo, que requiere conocimientos especializados del SEC
95, y para el cual, I6gicamente, los interventores y secretarios-interventores de las
Entidades Locales no han sido preparados, ni la estructura presupuestaria en vigor
contiene la informacion precisa.

Seria mucho mas coherente, al menos en el caso de las corporaciones locales, la
sustitucion del término “empleos no financieros definidos en términos del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales” por el mucho mas comprensible de
“los gastos corrientes correspondientes a los capitulos 1 al 4 del presupuesto”,
importe que, aun no coincidiendo exactamente con el de los “empleos no financieros”,
se aproximaria bastante: 2

25



GASTO COMPUTABLE PARA LAS ENTIDADES LOCALES
(EN TERMINOS DEL SEC 95)

Cap. 1. Gastos de personal
+

Cap. 2. Compras corrientes de bienes y servicios
+

Cap. 3. Gastos financieros
+

Cap. 4. Transferencias corrientes

Problema adicional;

26



ESTADO (S.1311-1)

Operaciones no financieras. SEC 95. Base 2008
Datos acumulados. En millones de euros

2012 Septiembre
TE = 121.154
TEC 115.256
D.1 Remuneracior asalariados 14.058
P.2 Consumos intermedios 3.216
D.2E Impuestos sobre la produccion y las importaciones 6
D.29E Otros impuestos sobre la produccién 6
D.3E Subvenciones 133
D.31E Subvenciones a los productos 2 32
D.39E Otras subvenciones a la produccion 101
D.4E Rentas de la propiedad 18.547
D.41E Intereses 18.539
D.42/D.45E Otras rentas de la propiedad 8
D.62E Prestaciones sociales distintas de las transferengfas sociales en especie 8.334
D.63* (1) Transferencias sociales en especie de producjgres de mercado 400
D.7E Otras transferencias corrientes 70.562
D.73E Transferencias corrientes entre adminisg#aciones publicas 62.544
D.74E 528
D.71+D.75E 7.490
TEK 5.898
P.5 3.878
P.51 Formacion bruta de capital fijo 3.878
(K.1) (Consumo de capital fijo) .
K.2 Adquisiciones netas de activos no financieros no producidos 12
D.9E Transferencias de capital, a pagar 2.008
.. De las cuales: Transferencias de capital entre administraciones publicas 1.517
B.9 CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION (TR-TE) -46.162

Octubre
132.207
125.216

15.507
3.609
14

14

203

86

117
20.730
20.722

9.188
480
75.485
66.858
550
8.077
6.991

4.282
4.282

13
2.696
2.122

-43.428

Noviembre
143.282
135.263

17.056
4.134
26

26

280
142
138
22.907
22.899
8
10.063
635
80.162
70.922
653
8.587
8.019

4.650
4.650

20
3.349
2.677

-45.970
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lll. AUTORIZACIONES

ACUERDO POR EL QUE SE FIJA EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

Acuerdo del Gobierno por el que, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones
Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2013-2015 y el limite de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado para 2013.

(702/000002)

TEXTO REMITIDO POR EL GOBIERNO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Acuerdo del Gobierno por el que, conforme a lo establecido
en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda puablica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2013-2015 y el limite de
gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2013.




Capacidad (+) Necesidad (-) financiacion publica en % del PIB

2013 2014
Administracion Central -38 27 =21
Comunidades Autdonomas 0,7 01 0,2
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social 0,0 0,0 0,0
Total Administraciones Publicas 4,5 -2.8 -1,9
* Estos objetivos no incluyen el posible efecto del mecanismo de ayuda financiera europea.

Por lo que se refiere a los objetivos de deuda publica para el periodo 2013-2015, se han fijado los
siguientes para el conjunto de administraciones publicas y para cada uno de sus subsectores:

2013 2014 2015
Administracion Central 66,0 66,3 66,6
Comunidades Auténomas (**) 16,0 15,9 155
Entidades Locales (***) 38 38 38
Seguridad Social 0,0 0,0 0,0
Total Administraciones Publicas 85,8 86.0 859

* Esfos objetivos no incluyen el posible efecto del mecanismo de ayuda financiera europea.
**  Estos objetivos no incluyen el endeudamiento derivado del Mecanismo Extraordinario de financiacion para el pago a
proveedores de las CCAA, previsto en la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012.

Asi mismo, y con independencia de la forma de computo que realice el Banco de Espafia de la deuda conforme al Protocolo
del Procedimiento de Déficit Excesive, se imputara a las Comunidades Autdnomas la deuda que se derive de la aplicacion de
nuevos mecanismos adicionales de financiacion o de liquidez que se acuerden, excluido el mecanismo extraordinario de
financiacion del pago de proveedores a los que hace referencia el parrafo anterior.

***  Estos objetivos no incluyen el endeudamiento derivado del Mecanismo Extraordinario de financiacion para el pago a
proveedores de las EELL previsto en el Real Decreto Ley 4/2012.

3. REGLA DE GASTO

Con caracter general, la Ley Organica de Estabilidad Presupuestana y Sostenibilidad Financiera
establece que para la fijacién del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla de
gasto, segan la cual la variacion del gasto computable de la Administracién Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

El Ministerio de Economia y Competitividad, segan lo previsto en la Ley, ha calculado la tasa de
referencia (tasa nominal) de crecimiento de la economia espaiiola, de acuerdo con la metodologia utilizada
por la Comisién Europea.

1.7
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No obstante, y como sucede en el momento actual, cuando exista un desequilibrio estructural en las
cuentas publicas o una deuda piablica supenor al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico
computable se ajustara a la senda establecida en los respectivos planes economico-financieros y de
reequilibrio.




CONSULTA REALIZADA POR COSITAL NETWORK

CUESTION PLANTEADA:

El articulo 12.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, determina que en el supuesto de que se obtengan ingresos superiores a
los previstos, el excedente debe afectarse integramente a reducir el nivel de deuda publica. Esta
prevision plantea las siguientes cuestiones:

¢, Qué tipo de ingresos?

¢, Se han de calcular de manera global sobre los totales previstos inicialmente en el Presupuesto en
los capitulos correspondientes, o de manera individual por cada concepto de ingresos, con
independencia de que otros conceptos estén por debajo de las previsiones, 0 no se desarrollen
con normalidad?

RESPUESTA DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES FINANCIERAS CON EELL:

El dltimo apartado del articulo 12 regula una regla complementaria a la regla del gasto que es la
aplicacion de destino (o finalista) de los ingresos que se obtengan superiores a los previstos. Dicho
excedente no es de libre disposicion, sino que en virtud de este apartado estd afectado
integramente (no se admiten excepciones) a reducir el nivel de deuda publica. En el preambulo de
la Ley también se destaca esta regla complementaria, en los siguientes términos: “esta regla (se
refiere a la del gasto) se completa con el mandato de que cuando se obtengan mayores ingresos
de los previstos, éstos no se destinen a financiar nuevos gastos, sino que los mayores ingresos se
destinen a una menor apelacion al endeudamiento”. ¢Qué ingresos? En el contexto en el que
estan regulados y a falta de mayor concrecion, cabe presumir que son los ingresos no financieros
en términos de SEC. ‘
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CONCLUSIONES:

a)

El Ministerio interpreta que la norma se esta refiriendo a un excedente de
ingresos: “los ingresos no financieros en términos de SEC” mas que a un
concepto de ingreso especifico.

De la redaccion tanto de la norma juridica como de la respuesta anterior, cabe
interpretar que la referencia a “los ingresos que se obtengan”, en tiempo
presente y no futuro, delimita el momento de devengo por lo que, en su caso, el
importe en cuestion seria el que se obtuviese en la liquidacion del presupuesto
Yy No en las previsiones iniciales.
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Concepto

Liquidacion
ejercicio Presupuesto
2012 (1) 2013

Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (2) FBE

AJUSTES Calculo empleos no financieros segun el SEC

(-) Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales. IEl

(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de una Corporacion Local.

(+/-) Ejecucion de Avales.

(+) Aportaciones de capital.

(+/-) Asuncion y cancelacion de deudas.

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones publico privadas.
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado.

(+/-) Arrendamiento financiero.

(+) Préstamos.

(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012

(-) Grado de ejecucion N

Otros (Especificar) (5)

Empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deudal

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran la
Corporacion Local (3)
(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE o de otras Administraciones publicas
Unién Europea
Estado
Comunidad Autonoma
Diputaciones
Otras Administraciones Publicas
(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion (4)

Total de Gasto computable del ejercicio

(+/-) Incrementos/disminuciones de recaudacidon nor cambios normativos



D:/CURSOS Y CONFERENCIAS/COLEGIO CENSORES JURADOS DE CUENTAS DE CATALUÑA/IV JORNADA AUDITORIA SECTOR PÚBLICO/PRESENTACIONES/Consulta sobre la aplicación de la regla de gasto 25-4-2013.docx

GUIA PARA LA DETERMINACION DE LA
REGLA DE GASTO DEL ARTICULO 12 DE LA LEY
2/2012 ORGANICA DE ESTABILIDAD

PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD

Por tanto, deberan considerarse como menores empleos no financieros y, en consecuencia,

realizar ajustes de menor gasto, los derechos reconocidos por enajenacion de terrenos e

inversiones reales recogidos en el capitulo 6 del Presupuesto de ingresos. Sin embargo, no se
descontaran los derechos reconocidos del capitulo 6 del Presupuesto de ingresos procedentes
de operaciones de naturaleza urbanistica (cuotas de urbanizacion, aprovechamientos

urbanisticos...) o de reintegros por operaciones de capital,

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre:
Subconcepto 396.10 Cuotas de urbanizacion
Concepto 397 Aprovechamientos urbanisticos
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GUIA PARA LA DETERMINACION DE LA REGLA DE GASTO DEL ARTICULO 12 DE LA
LEY ORGANICA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA PARA CORPORACIONES LOCALES (*)

1. Calculo de los empleos no financieros excluidos intereses para unidades

sometidas a un Plan General de Contabilidad Publica.

Para las unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Publica y que presentan
liquidacion del Presupuesto, una aproximacion inicial al concepto de “empleos no financieros
excluidos los intereses de la deuda” es la suma de los gastos de los capitulos 1 a 7 del
Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta que, en el caso del capitulo 3 Gastos Financieros,
unicamente se incluiran los gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de
préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales
debido a que estos gastos no se consideran intereses segun el Sistema Europeo de Cuentas.
Sobre este importe habra que realizar una serie de ajustes que permitan aproximar los gastos
presupuestarios a los empleos no financieros segun los criterios del Sistema Europeo de

Cuentas. A continuacion se detallan los principales ajustes a realizar partiendo de la liquidacion
del Presupuesto de gastos. En el caso de que no se dispondmde esta, se debera realizar una

estimacion de los mismos a partir de la informacion dispenible.

La regla de gasto debe cumplirse para el gasto de la Corporacion Local una vez consolida Im

eliminadas las transferencias dadas entre las unidades que integran la Corporacion Local y que =

se incluyen en el articulo 2.1 de la Ley 2/2012.




1.13. Ajuste por grado de ejecucion del gasto

En las Corporaciones Locales la ejecucion presupuestaria final suele presentar desviaciones
respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el calculo del gasto
computable en los presupuestos iniciales se realizara un “ajuste por grado de ejecucidn del
gasto” que reducird o aumentara los empleos no financieros

Este ajuste reducira los empleos no financieros en aquellos gastos que por sus caracteristicas o
por su naturaleza se consideren de imposible ejecucion en el ejercicio presupuestario. Y los
aumentara en aquellos gastos cuya ejecucion vaya a superar el importe de los créditos iniciales.
El ajuste por grado de ejecucion del presupuesto del afo n sera el resultado de aplicar el

porcentaje estimado del grado de ejecucion de dicho presupuesto, al importe de los créditos

por operaciones no financieras (Capitulos 1 a 7) del presupuesto de gastos, en el caso del
capitulo 3 Gastos Financieros, Unicamente se incluiran los créditos de emision, formalizacion,
modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los

créditos por ejecucion de avales.

El porcentaje estimado del grado de ejecucion del presupuesto del ano n tendra como limite,

superior o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos
por operaciones no financieras del Presupuesto de gastos de los tres ejercicios anteriores, una

vez eliminados valores atipicos. Dicha media se calculara como:

—
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Donde:

ORNgion-i = Obligaciones Reconocidas Netas de la liquidacion del ejercicio (n-i) de los
Capitulos 1 a 7.

Clzfon-1 = Créditos Iniciales del presupuesto del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.




Isabel Garrido Fernandez ha colgado esta consulta en el facebook de COSITAL

Contestacion de la IGAE a la consulta que sobre qué deben considerarse como valores atipicos en
el calculo de la regla de gasto:

Se puede entender por un valor atipico, un valor muy distinto del resto, que hace que la media
aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado.

A efectos de determinar el “Ajuste por grado de ejecucion del gasto” a realizar para el calculo del
gasto computable de un presupuesto inicial, se consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya
inclusion desvirtte la media aritmética que opera como limite del porcentaje estimado del grado de
ejecucion del presupuesto.

Entre otros se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el parrafo

anterior:

= Los gastos de naturaleza extraordinaria derivados de situaciones de emergencia,
acontecimientos catastroficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y
similares.

= Los gastos financiados con subvenciones finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones publicas, dado que estos gastos no se incluyen en el calculo del gasto
computable para la determinacion de la regla de gasto.

= Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacion de terrenos e inversiones
reales reconocidos en el mismo ejercicio, dado que en el céalculo del gasto computable se
considera | inversion neta.
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En el caso de que la media aritmética anterior sea negativa, implicara una ejecucion inferior a
los créditos iniciales y el porcentaje estimado del grado de ejecucion no podra superar esta
media dando lugar a un ajuste que disminuira los empleos no financieros en el importe
resultante de aplicar el porcentaje estimado a los créditos por operaciones no financieras
(Capitulos 1 a 7) del Presupuesto de gastos en el caso del capitulo 3 Gastos Financieros,

unicamente se incluiran los créditos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de

préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucion de

avales.

En el caso contrario de que la media aritmética sea positiva quiere decir que se ha producido
una ejecucion superior a los créditos iniciales y el porcentaje estimado del grado de ejecucion
no podra ser inferior a dicha media, dando lugar a un ajuste que aumentara los empleos no
financieros en el importe resultante de aplicar el porcentaje espffmado a los créditos por
operaciones no financieras (Capitulos 1 a 7) del presupuesto de ghstos en el caso del capitulo 3
Gastos Financieros, unicamente se incluiran los creditos de epfision, formalizacion, modificacion
y cancelacion de préstamos, deudas y otras operacionesfinancieras, asi como los créditos por

gjecucion de avales.




PROCESO DE APLICACION DE LA REGLA DE GASTO PRESUPUESTOS 2013
(EJEMPLO NUMERICO)

BASE DE CALCULO (DATOS 2012 ¢P.INICIAL? ¢P.MODIFICADO? ¢P.LIQUIDADO?:

Cap. 1. Gastos de personal 1.000

Cap. 2. Compras corrientes de bienes y servicios 1.000

Cap. 3. Gastos financieros 200 .

Cap. 4. Transferencias corrientes 500 '

Cap. 6. Inversiones reales — Cap. 6 ingresos 700 %

Cap. 7. Transferencias de capital 100
TOTAL.: 3.500

MENOS:

Intereses de la deuda (en cap. 3) -190

Gastos financiados con subvenciones finalistas (cap. 1, 2, 4, 6) -310

GASTO COMPUTABLE : 3.000

Ajustes SEC 0

LIMITE DE GASTO 2013: 3.000 + 1,7% = 3.051

+ Intereses de la deuda (prevision para 2013) = 250

+ gastos financiados con subvenciones finalistas (prevision para 2013) = 350

+ Cap. 8. Adquisicion de activos financieros (prevision para 2013) = 49

+ Cap. 9. Amortizacion de pasivos financieros (prevision para 2013) 300

+ Aumentos permanentes de recaudacion debidos a cambios normativos (IBI?)= 200

IMPORTE DEL PRESUPUESTO 2013 = 4.200



S

CUESTIONES DE CONCEPTO

¢, Por qué no se aplica el concepto de “empleos” del SEC (cap. 1 al 4)

Si se entiende por “empleos” lo que no son empleos, sino “variacion de los activos”,
¢ por qué no se ajusta también por diferencias el capitulo 7 considerando, como lo
hace el SEC, las “variaciones del patrimonio neto debidas al ahorro y a las
transferencias de capital”?

¢, Qué ocurriria en el caso (posible) de que una EELL haya realizado en el ejercicio
de referencia una enajenacion de terrenos y/o otras inversiones por importe superior
a la suma de los capitulos 1 al 7 de gastos?

¢, Desde cuando los aprovechamientos urbanisticos se incluyen en el capitulo 6 de
Ingresos?
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CASO REAL: AYUNTAMIENTO DE ...ETE (MADRID)
(datos obtenidos de la pagina web del MINHAP)

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2012 PRESUPUESTO DE GASTOS 2012

Impuestos directos 3.647.000 Gastos de personal 5.586.200
Impuestos indirectos 1.200.000 Gastos corrientes en bienes y servicios 4.889.321
Tasas, precios publicos y otros ingresos 3.102.000 Gastos financieros 200.000

Ingresos patrimoniales 102.588 . :
Operaciones Corrientes 10.812.521

Operaciones Corrientes 11.400.582 _
Inversiones reales 295.000

Enajenacion de inversiones reales .760. Transferencias de capital 0
Transferencias de capital

Total Operaciones no financieras 16.193.916

Total Operaciones no financieras 11.107.521

REGLA DE GASTO:

GASTOS NO FINANCIEROS: 11.107.521
menos: enajenacion de inversiones:

menos: intereses de la deuda:

menos: gastos subvencionados: 3.348.994 + 33.334 -1.497.374 (PIE)

BASE COMPUTABLE:

incremento del 1,7%:

ESTIMACIONES:

Importe maximo suma capitulos 1, 2 y 4 del presupuesto 2013 (menos subvenciones):
Mas: gastos subvencionados estimados para 2013 (supongamos 2013=2012)

Mas: intereses (supongamos 2013=2012)

IMPORTE MAXIMO GASTO CORRIENTE:

IMPORTE GASTO CORRIENTE PRESUPUESTOS 2012: 10.812.521

En los presupuestos de 2013 hay que recortar de los capitulos 1,2y 4
euros: 50,33% de los gastos corrientes computables de 2012
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