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El BOE como consultor legal

Codigo de Contratos del Sector Publico

Codigos electronicos

Caodigo 'ﬁ PDF (gratuito, 7.304 KB) Editado el 11 de marzo de 2014.
de Contratos . A )
del Sector Publico @ ePUB (gratuito, 2.931 KB) Todas las normas estan actualizadas.

(dp) Contenido del cédigo:
= 1. Ley de contratos del sector publico
C 2. Desarrollo parcial de la Ley
O 30E 3. Reglamento general de la Ley
.O 4. Ley de contratacién en energia, agua, transportes y servicios postales
(U 2 CONTRATO DE OBRAS
N F Otros cédigos
[p— 5. Modelo de formalizacién de contratos de obras
m BOE a la carta g 6. Revisién de precios
o Si desea recibir una alerta CONTRATACION DE EQUIPOS INFORMATICOS
(D por correo electrénico cada
= — vez que se actualice este 7. Contratacién de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacién
I cédigo, inicie sesién en el i )
~— servicio BOE a la carta. CONTRATACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACION
Q_ Si adn no dispone de una 8. Especialidades para la contratacién de servicios de telecomunicacién
r— cuenta de usuario, acceda
et a la pagina de registro. DE MEDIOS ELECTRONICOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

9. Empleo de medios electrénicos en los procedimientos de contratacién
10. Presentacién y tramitacién telemaética de clasificacién de empresas
11. Aplicacién Conecta-Patrimonio
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Decalogo de la exposicion. Un enfoque financiero

0.- Preliminares

1.- Informacion digital a remitir al OCEX

2.- El Papel del control interno

3.- Compromisos de gastos de caracter plurianual
4.- La publicidad en la contratacion

5.- Ejecucion. Cesion ilegal de trabajadores

6.- Encomiendas de gestion

7.- Patologias del procedimiento negociado

8.- Contratos menores

http://fiscalizacion.es

9.- Los fraccionamientos
10.- Responsabilidades
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Un buen informe ...

@ Informe relativo a la actividad de Contratacion del
Sector Publico Local de Castilla-La Mancha
Ejercicio 2011 (resefia de conclusiones)
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— FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
m T e CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E
o INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2010
n -
- —
I
~—
= =
O_ INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
r— INCLUIDA EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE
fpd ﬂ CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO CELEBRADA POR LOS
_C =7y ENTES, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
v MADRILERO. EJERCICIO 2011
u PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2012
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Lunes, 24 de septiembre 2012

LAVANGUARDIA.COIM
Ediciones v Quiero v | Tema

DUREX OFRECE DIEZ MILLONES ANUALES

Adivine la
noticia falsa

La Universidad ofrece compartir su
nombre con un patrocinador privado

Madrid | 24/09/2012

El Tribunal de
Cuentas critica el
‘secreto’ del CNI

Cuestiona sus contratos y que acuda a
consultoras en vez de formar a su personal

El rectorado ha hecho publico en el BOE el expediente de licitacion de patrocinio privado para
compartir el nombre de la Universidad durante diez afios. La apertura de ofertas sera el dia 3

ABC

1ZaClON.eS

MARISOL HERNANDEZ / Madrid
El Tribunal de Cuentas ha remitido
al Congreso de los Diputados un
informe sobre la contratacién en el

1ISCa

sector publico en el que cuestiona
el uso habitual que el Centro Na-
cional de Inteligencia (CNI) hace
del procedimiento negociado sin
publicidad en sus contratos. En los
siete expedientes analizados por
los auditores aparece metdédica-
mente un documento con el objeti-

[ffi

vo de dar amparo legal a la falta de
publicidad. Por haber sido declara-
do «secreto o reservadon, se esgri-
me, 0 porque «su ejecucion deba ir
acompanada de medidas de segu-

http

senala el informe- no debe siem-
pre y necesariamente implicar la
eliminacién de la publicidad». Es-
ta, sostiene, «es un principio inspi-
rador de la contratacién publica,
que contribuye a una mayor efi-
ciencia de la utilizacion de los re-
cursos publicos y a una mayor
transparencia de la gestion de los
mismos». «Su no aplicacién per se
y de forma automatica -continta-
implica una auto restricciéon per-
manente del acceso de la entidad
al mercado en solicitud de ofertas
més competitivas».

El érgano auditor también pone
peros a algunos de los métodos de

\zquierda a derecha. Chav Istros del an ™

El PSOE adjudico contratos sin
necesidad o motivo por 385 millones

n

M DE CULTURA
ANGELES GONZALEZ $INDE

14 mill. P
Toe de ceatietes

para servicio

ridad especiales». A estas motiva-  trabajo del Centro de Inteligencia.
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TCu: Estado-2011

@ REQUISITOS LEGALES EN LAS FASES DE PREPARACION,
ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

@ justificar la insuficiencia de medios personales y materiales

@ comité de expertos para la valoracién de criterios cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor.

@ Constancia del orden legal de apertura de los sobres (Sélo se desprende
sesion publica para los sobres de la oferta econdmica.

@ Necesidad de valoracién sucesiva y separada

1ZaCloNn.es

de los criterios automaticos y no automaticos. ; ar.;

@ Fraccionamientos TRIBUNAL DE CUENTAS

@ EJECUCION DE LOS CONTRATOS

@ Recepciones parciales o provisionales.

©
O
L
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@ Incrementos de costes y de plazos de ejecucion

INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION CELEBRADA DURANTE LOS
EJERCICIOS 2010 Y 2011 POR LAS ENTIDADES

ESTATALES QUE, DE ACUERDO CON LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, TIENEN LA
CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

http

@ Abonar el precio del contrato dentro del plazo

@ Prorroga.- informe justificativo
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TCu: Estado-2011

Q CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE
REMISION DE DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS.

@ Significativas omisiones, asi como numerosas deficiencias en su contenido,
@ “Instruccién general remisién al TCu “ — Nota: via telematica

@ Comunicaciones sobre las incidencias en la ejecucién de los contratos, asi
como sobre la finalizacion de los mismos.

@ PCAP- PPT

Q La omisién en los Pliegos de: a) preferencia por empresas incluyan medidas
igualdad efectiva b)declaraciones sobre el modo concreto de supervision de la
ejecucion del contrato c) sistema de determinacion del precio (no una mera
explicacion del calculo)

@ Criterios objetivos de adjudicacién (Imprecisién.Mejoras. Solvencia técnica
@ Procedimiento negociado sin publicidad (aspectos a negociar)
@ Medios de acreditacion de la solvencia para las empresas UE.

@ Justificacion del tramite de urgencia.
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1.- Informacion digital a remitir al OCEX

@ Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas, de
28 de noviembre de 2013 (BOE 17-12-2013)
que regula la remisién telematica al
Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacién y de las
relaciones de contratos, convenios y TRIBUNAL DE CUENTAS
encomiendas de gestién celebrados por las
entidades del Sector Publico Estatal y
Autondémico. Entra en vigor el dia 1 de enero
de 2014.

@ Informacion:

@ Anual: relaciones certificadas de toda la contratacion (salvo menor)

Q Tres meses siguientes a la formalizacion del contrato: extracto del
expediente s/formato (Obras>600M€, Sums>450M€, Ss>150M€)

@ Tres meses siguientes a la fecha en que se produzcan:
documentos de modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos,
las variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la extincion
normal o anormal de los contratos.
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Obligacion de informacioén art. 8 Ley Transparencia

@ Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de
licitacién y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de
publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La
publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra
realizarse trimestralmente.

@ Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacidn de contratos del sector publico.

1ZaCloNn.es

Q@ La relacion de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes,
su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas, obligados a la
realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas
convenidas. Ilgualmente, se publicaran las encomiendas de gestiéon que se
firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones
economicas Yy las subcontrataciones que se realicen con mencion de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la
misma. (....)

http://fiscal
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2.- El Papel del control interno

RIALUERGA

LA LEYENDA...

1ZaCloNn.es

@ Informe Valencia, FENA:0E HABER .
Catalufia, CyL. E A

@ Fiscalizacion previa del expediente de contratacion, la fiscalizacion de
la disposicidon del gasto, previa a la adjudicacién y la fiscalizacion del
reconocimiento de las obligaciones de cada una de las certificaciones
de obra, asi como la conformidad de los servicios competentes, con
la obra, servicio, o suministros efectuados.
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3.- Compromisos de gastos de caracter plurianual

1ZaCloNn.es
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Martes, 19/0

Eres igual que tu padre

& y Economia Bolsa Observatorio Econémico Tipos Mis finanzas

La Sindicatura de Cuentas sefala
gastos a futuro del Govern por
79-000 millones en 2010

13
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Construir hoy, spagar cuando?

Las formulas alternativas de financiacion de infraestructuras tocan techo en Catalunya

LA CRONICA

Ramon Aymerich
Barcelona

En los tltimos aios han sido la
tabla de salvacion de una admi-
nistracion sin recursos, una for-
mula para financiar las infraes-
tructuras previstas sin afectar al
balance presupuestario. Son las
formulas de colaboracién publi-
co-privada ~derecho de superfi-
cie, concesion, arrendamiento
operativo-, operaciones a muy
largo plazo, que no computan co-
mo déficit ni deuda. Pero que no
por ello deben dejar de pagarse.

Su proliferacion ha llevado a
unareduccion del margen de ma-
niobra presupuestario. El primer
aviso lo lanzd en febrero el conse-
ller de Territori i Sostenibilitat,
Lluis Recoder, al considerar la su-
presion de estaciones previstas
en lalinea 9 del metro de Barcelo-

“Esas formulas son buenas pa-
r frente a momentos de li-
quidez, pero tienen un problema,
y es que los pagos vencen y son
una carga presupuestaria impor-
tante”. El mensaje ha llegado a la
Céamara de Contratistas de Cata-
lunya, Para su presidente, Rafael
Romero: “Ha habido un uso exce-
sivo de estos sistemas para cons-
truir escuelas, comisarias 0 juzga-
dos. En la situacion actual, la Ge-
neralitat tiene muy poco margen
para obra nueva”. Romero pide
la vuelta a los peajes. Pagar por
usar, Exactamente como le recla-
maron los empresarios al presi-
dente Artur Mas en su encuentro

an Teada N acn A ranlantaarca

Evolucion de los compromisos
de gasto (en miles de euros)

2004 6.811.306 €
2005 7.537.924 €
2006 10.021.775 €

blema. Todas esas formulas es-
tan concebidas para financiar in-
fraestructuras y, en paralelo, sor-
tear los limites de déficit pacta-
dos por la UE en Maastricht. “No
son privativas de la Generalitat.
Recurren a ellas todos los gobier-

nne auranane actatalac n samnana

B PEORO MADUENO / ARCHIVO
Cambio de marcha. Artur Mas comparece junto a Andreu Mas Colell en sus primeros cien
dias de mandato; la financiacion de las infraestructuras debera replantearse

Los “compromisos
de gasto con cargo
a ejercicios futuros”
sumaban ya 40.000

En qué afio
se acabara
de pagar el...

« Eix Diagonal de Vilanova i
la Geltri a Manresa 2041

« Centro penitenciario Mas
d’Enric de Catllar 2041

« Eix Viari C-25 Cervera-
Caldes de Malavella 2040

« Centro penitenciario Puig
de les Basses Figueres 2041

« Ciutat de la Justicia.
Barcelona 2039

« Eix Viari de Vic
a Ripoll 2039
« Eix Viari de Puigreig

a Berga

« Eix Viari de Reus
a Alcover 2038
« Eix Viari Maganet de

la Selva-Platja d’Aro 2038

« Centro penitenciario
Els Lledoners 2037

una gran obra, excepcional, ya
sea la linea 9 del metro de Barce-
lona o la Ciutat de la Justicia y
otra muy diferente inversiones
ordinarias, comisarias 0 juzga-
dos...”, anade ese mismo banque-
ro. Desde 2003 han aumentado
1a. 1 -




Uso de ingenieria financiera
ABCm sevila | ANDALUCEA

V(o 7VA0 2 OPINION DEPORTES CULTURA GENTE/ESTILO TV MULTIMEDIA BLOGS HE
Sevilla Provinda Andalucia Detalle Internaciceal Ecomomia Sociedad  Cienda
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ANDALUCIA

La Junta vendera sus edificios a empresas
publicas para alquilarlos depués

1ZaCloNn.es

* El Gobierno andaluz andaluz presenta su presupuesto como el
de la «recuperacién econémica»

r o Iniciar s
co e
Portada Opinién Internacional Espafa Cnulmyl.- 'Chncln Culturas Deportes TVygente Vi

Andalucia se vende edificios a si
misma para financiarse

Prevé recaudar 950 millones vendiendo inmuebles a sus empresas
publicas

http://fiscal
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Galicia

Consello de Contas .

de Galicia

DICTAMEN SOBRE LA DEFINICION DE UNA REGLA
FISCAL APLICABLE A LOS ACUERDOS DE
COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

1ZaCloNn.es

@ Los presupuestos, tanto en su elaboracién como en su liquidacion,
no informan sobre los acuerdos formalizados ... por lo tanto, el
Parlamento no tiene ni conocimiento ni autoriza el volumen de
compromisos adquiridos, lo que no ocurre si la infraestructura es
financiada a través de formas clasicas.
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@ Necesidad de fijar limites legales aplicables al uso de férmulas de
colaboracion publico-privadas. Propone algunas alternativas
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4.- La publicidad en la contratacion

@ Perfil de contratante.
@ SC GValenciana’2010. Recomendacién:

@ Visualizarse en la pdgina de inicio de las sedes electrénicas
y difundirse exactamente con dicho nombre, asi como contar
con un enlace a la Plataforma de Contratacion autonomica.

@ Incorporar un sellado de tiempo

@ Los documentos del procedimiento de contratacién publicados
en los perfiles sean firmados electrénicamente, para mejorar
las garantias previstas en la LCSP y en la Ley 11/2007,
(autenticidad e integridad de los documentos).

@ CC Aragén: El Perfil de contratante carece de homogeneidad
en la informacion que suministra tanto en anuncios del mismo
contenido pero publicados por érganos distintos como en el
supuesto de contratos celebrados en el mismo ejercicio se
aprecian diferencias en la definicion el objeto del contrato, en el
numero de expediente y en el importe de adjudicacion.
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5.- Ejecucion

@ Cesion llegal de Trabajadores. Mocién del TCu 26-2-2009:
Medidas conducentes a evitar el riesgo de que los trabajadores de las
empresas de servicios contratadas por los organismos publicos se
conviertan en personal laboral de la Administracion ....

@ Derecho de los trabajadores sometidos al trafico prohibido (art. 43
Estatuto de los Trabajadores) Indefinido no fijo

@ Recomendacion:
@ Se determinen con precision las prestaciones a realizar

@ Respetar, durante dicha ejecucion, el poder de direccién que
corresponde al empresario, absteniéndose de asumir funciones
directivas, sefialadamente mediante la imparticion directa de ordenes e
instrucciones, sobre el personal de la empresa contratada

@ DA1° RDL 20/2012: dictar antes del 31-12-2012 las instrucciones
pertinentes para evitar actuaciones que pudieran considerarse como
determinantes para el reconocimiento de una relacion laboral.

@ Instruccién 28-12-2012 (Estado) sobre buenas précticas

V Jornada de auditoria del sector publico. Barcelona, 24-4-2014 - Antonio Arias 18



6.- Encomiendas de gestion (1)

- -

5
@ Confusién entre las figuras de ==

encomienda de gestion reguladas en TRIBUNAL DE CUENTAS

los articulos 15 de la ley 30/1992 y
los arts. 4 y 24.6 del TRLCSP.

@ La regulacién contenida en esos
textos legales es tan parca que no
resuelve los problemas tanto
tedricos como practicos de las , , ,

. . . INFORME DE FISCALIZACION DE LA UTILIZACION
operaciones “in house prov,d/ng”. DE LA ENCOMIENDA DE GESTION REGULADA

EN LA LEGISLACION DE CONTRATACION PUBLICA

N®1.003

POR LOS MINISTERIOS, AGENCIAS Y ORGANISMOS

9 Recomendaciones AUTONOMOS DEL AREA

POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO,
EJERCICIOS 2008-2012

@ Cambio de denominacién de la figura
contractual.

@ No es un mecanismo para suplir deficiencias de plantilla de carécter
permanente.

http://fiscalizacion.es

@ Tarifas atendiendo a los costes reales (OJO: jayudas de Estado!)

V Jornada de auditoria del sector publico. Barcelona, 24-4-2014 - Antonio Arias 19

6.- Encomiendas de gestion (ll) A o i .

@ “En general, todos los costes, AR
directos e indirectos, estan Sociedades Pdblicas, 2011
identificados y soportados en la
contabilidad y los sistemas de
imputacion de los costes indirectos
son comprobables y objetivos”.

@ La Camara de Comptos recomienda
que la Administracion acredite la
necesidad de la encomienda y que
disponga de datos sobre costes que
puedan contrastarlos con los =
facturados por las empresas publicas. |

e sy oy

@ Pide aprobar criterios homogéneos para determinar los precios de
las encomiendas y cuando, a su vez, se subcontrate con terceros
mas del 50% del encargo, “se justifiquen las ventajas de dicha
encomienda, tanto desde el punto de vista econdmico como de
eficacia y eficiencia”.
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7.- Procedimientos negociados sin publicidad

Q La negociacion (“‘innegociado”) Sigue siendo
muy bajo el porcentaje de expedientes que Memoria
acreditan una negociacion de los términos Tribunal Administrativo de
economicos o técnicos del contrato con los Contratos Piblicos de Navarra
licitadores invitados, ex art. 178.4 TRLCSP. 2013
Q@ Motivar. No vale “la oferta cumple todos los ey
. puntos exigidos en el PPT”
(b} Q@ Contratacion de servicios “permanentes”

=4 @ Las tres ofertas (178.1 TRLCSP) oot e coms s e

@ En la mitad de los casos, el organo de
contratacion obtuvo, como resultado de esa
concurrencia, una sola respuesta’.

invitar a empresas que comparten organos de
administracion y direccion (SP Madrid, 2011-
pag. 51)

@ No ha promovido una concurrencia suficiente, al A
=

@ El 6rgano de contratacién, en virtud del principio de buena administracién (articulo
25 LCSP), debe desarrollar todas las actuaciones necesarias para promover
eficazmente la concurrencia y no limitarse a cumplir con la formalidad de solicitar
tres ofertas. (SP Madrid, 2011- pag. 32)

http://fiscalizacio
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8.- Contratos menores

Q 24.44 “Podrian haber formado parte de un
expediente unico que se hubiera

@ 24.46 “En todos estos contratos menores
el 6rgano de contratacion opto por
tramitar varios expedientes pese a
tratarse de prestaciones similares en el
mismo centro o distrito sanitario y
realizadas muchas de ellas en la
misma fecha por la misma empresa,
actuaciones que pudieron englobarse en m

==

2011

tramitado por un procedimiento negociado SAPECy
por motivo de urgencia. El hecho de que B Y ¥ ¥
la prestacion de algunos se desarrolle en sl
lugares préximos entre si, no es ébice SR
N para que hubiesen agrupado en un solo
q). contrato, ya que en todos la empresa
- gfecuta las obras en la misma y cubre en
8 algunos contratos el mismo periodo” FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL,
m Y FONDOS DE Ci ION INTERTERR L
N
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un unico expediente que integrase el
conjunto de las prestaciones
individuales”.
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9.- Fraccionamientos

T El Dia de Valladolid

Portada Local Provincia Vivir Regién Actualidad Deportes

El juez cita como imputados a9 cargos “
de Economia por contratos fraccionados

La fiscalia denuncia al Alcalde y a un edil BOr | . .. \.1.0ic va craco
el fraccionamiento de contratos en Festejos |qo. e i conscieria de

La institucion cree que existi6 prevaricacion en las adjudicaciones Henuncia de la Fiscalia
a dedo del gobierno local, «obviando el procedimiento reglado»
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10.- Responsabilidades

Responsabilidad contable ... ;no en contratacion?

Ejemplos:

- Contratacién de una asistencia técnica teniendo la Administracion los
medios necesarios y adecuados para realizarla.

— No aplicacién de penalizaciones previamente acordadas durante la
ejecucion del contrato, por incumplimientos del contratista.

— Realizacion de pagos o abonos de certificaciones cuando el
contratista no ha realizado la correspondiente prestacion prevista
en el contrato.
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— No incautacion de la fianza en el caso de resolucion contractual.

[If

— No iniciacién de un procedimiento de exigencia de dafios y prejuicios
al contratista, existiendo una previa resolucion por el
incumplimiento del mismo, y no siendo suficiente la incautacion de
la fianza para cubrir los dafios causados.
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COMUNITAT
v VALENCIANA

Generalitat RTVV ~ Corrupcién Quiénes somos

Comunidad Valenciana

La Fiscalia demanda a la cupula de
Vaersa por gastos irregulares en
asesores

®m La empresa publica gastd casi dos millones de euros en seis afos en
abogados externos

eldiariocv WY Seguir a @eldiariocv

02/04/2014 - 12:00h \zd W Twittear 18

La Fiscalia ha interpuesto demanda de procedimiento de reintegro contra Anna Bayarri, exjefa
de Recursos Humanos, Felipe Espinosa, exdirector general, y Enrique Simd, actual director
general de VAERSA, solicitando que sean condenados, como responsables contables
directos, al reintegro de los perjuicios causados a los fondos publicos por la contratacién

cr1intiactamanta irramilar Ada alhAanadsne aviarnne an la amnraca da la Manaralitat

Resto a la vostra disposicié
per qualsevol comentari.
Moltes gracies per la vostra

Blog Antonio Arias Documentos  Suscripcion

Balance desolador de la normativa de contratacion publica

En definitiva, la historia de la legislacion de contratos publicos es la crénica de un completo fracaso. Hemos
creado, para alojar el mercado de compras publicas, un hogar enorme e inhdspito, incomodo, constrictivo y
complicado de entender y gestionar, rasgos que explican, aunque no justifiquen, los intentos de salirse del
mismo, y, para mayor pesimismo, un hogar que se ha terminado convirtiendo en una suerte de
establecimiento penitenciario, donde son severamente abortados todos los intentos de fuga, y que no tiene
perspectiva alguna de desaparecer, porque ello requeriria que las instituciones comunitarias reconociesen
su fracaso en una politica en la que han puesto tanto emperio”. Alfonso Santamaria Pastor




