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1. Practica de la prova pericial en el procediment contencios-administratiu

Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la Jurisdiccié Contenciés-Administrativa (LJCA): articles 60i 61

- PROVA A PETICIO DE LES PARTS
- En els escrits de demanda, contestacié o d’al-legacions complementaries cal:

- Fixar els extrems de fet sobre els que versara la prova (fets controvertits per les parts)

- Proposar els mitjans de prova que es volen practicar. Art. 299 LEC:
“1 . Los medios de prueba de que se podra hacer uso en juicio son:
1° Interrogatorio de las partes.
2° Documentos publicos.
3° Documentos privados.
4° Dictamen de peritos.
5° Reconocimiento judicial.

6° Interrogatorio de testigos.”

- El Jutge rebra el procés a prova quan existeixi disconformitat en els fets i aquests fossin de transcendencia

- Laprova es desenvolupa amb subjecci6 a les normes generals establertes pel procés civil, amb un termini per a
la seva practica de 30 dies. No obstant, es poden aportar proves practicades desprées d’aquest termini per causes no
imputables a la part proposant

- Enl'acte d’emissié de la prova pericial, el Jutge atorgara un termini de maxim 5 dies, a peticié de qualsevol part, per a que
puguin sol-licitar aclariments al dictamen emes (gairebé Unica referéncia de la LRJCA a la prova pericial)
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1. Practica de la prova pericial en el procediment contenciés-administratiu

- PROVA D’OFICI
- El Jutge pot acordar d’ofici la recepcio a prova i disposar la practica de les que estimi pertinents

- Finalitzat el periode de prova el Jutge pot acordar la practica de qualsevol diligencia provatoria necessaria fins que es
declari la conclusio del plet per a sentencia

- Les parts intervindran en les proves que es practiquin

- Eljutge pot acordar d’ofici (amb audiéncia a les parts), o a instancia de part, I'extensié dels efectes de les proves pericials a
procediments connexos.

Exemple: recurs contenciés-administratiu seguit davant del TS en materia de responsabilitat patrimonial pels danys que el canvi de
reégim retributiu de la produccio d’energia renovable ha produit als titulars de les instal-lacions.

ElI TS ha sol-licitat com a diligéncies finals i abans de dictar senténcia, la practica de prova pericial (sobre els danys patrimonials que
aquest canvi de normativa ha pogut suposar pels titulars de les instal-lacions). Es va donar trasllat a les parts, es va celebrar un
acte de vista oral per fer aclariments als dictamens i s’ha convocat a les parts a una vista per emetre les conclusions sobre el
mateix.
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1. Practica de la prova pericial en el procediment contenciés-administratiu

Llei 1/2000, de 7 de gener, d’Enjudiciament Civil (LEC): articles 3351 ss.

“Quan siguin necessaris coneixements cientifics, artistics, tecnics o practics per a valorar fets o circumstancies rellevants
en 'assumpte o adquirir certesa sobre aquests les parts podran aportar al procés el dictamen de perits que posseeixin els
coneixements corresponents o sol-licitar (...) que s’emeti dictamen per périt designat pel tribunal’ (art. 335.1 LEC)

- DESIGNACIO PRIVADA (O PERIT DE PART) (arts. 336, 337 i 338 LEC)

- Norma general: aportacioé del dictamen amb la demanda o contestacid, llevat que es justifiqui que no és possible aportar-
lo en aquell moment i es faci, com a maxim, fins a cinc (5) dies abans de l'inici de 'audiéncia prévia al judici ordinari

- Sol-licitud de part per a que els périts exposin el seu dictamen en I'acte del judici: ratificacié del dictamen davant el Jutjat o
Sala

- En cas que la necessitat d’un dictamen es posi de manifest a causa d’al-legacions del demandat en la contestacié o
de les al-legacions o pretensions complementaries sera possible aportar dictamen, com a maxim, fins a cinc (5) dies
abans de la celebracio del judici o vista. També el Jutge pot acordar la preséncia dels périts en I'acte

- Els périts de part poden ser objecte de tatxa per 'altra part

- DESIGNACIO JUDICIAL (art. 339).
- Part titular del dret d’assisténcia juridica gratuita

- El demandant o el demandat poden sol-licitar en els corresponents escrits que s’emeti informe pericial per part d’un périt
designat judicialment

- Amb posterioritat a la demanda o a la contestacié no es pot sol-licitar designacio pericial judicial llevat que es refereixi a
al-legacions o pretensions no contingudes en la demanda

| - Els perits designats judicialment poden ser objecte de recusacio |

|
AMBDOS HAN DE MANIFESTAR SOTA JURAMENT O PROMESA DE DIR VERITAT QUE HA ACTUAT AMB OBJECTIVITAT
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1. Practica de la prova en el procediment contenciés-administratiu

Valoraci6 del Dictamen pericial: “El tribunal valorara els dictamens pericials segons les regles de la sana critica” (art. 348

LEC)

- El dictamen pericial no vincula als jutges i tribunals, doncs no acredita irrefutablement un fet, siné simplement el judici
personal o conviccioé formada pel périt d’acord amb els antecedents subministrats (SSTS de 16 d’octubre de 1980 i 9 de marg¢
de 2010)

- Per contra, les regles de la sana critica suposen que el jutge hagi d’apreciar el dictamen de forma raonada, sotmetent-lo a un
judici critic mitjancant I'aplicacié de maximes de logica i experiencia. No poden eludir el judici critic sobre la pericia

- El tribunal ha de ponderar (SAP Biscaia d’11 de febrer de 2005):

Els raonaments que continguin els dictamens i els que s’hagin fet valer en I'interrogatori dels perits

Les conclusions conformes i majoritaries que resultin tant dels dictamens elaborats per perits designats per les parts
com dels emesos per perits designats pel tribunal, motivant la seva decisié quan no estigui d’acord amb les
conclusions majoritaries dels dictamens

L'examen de les operacions pericials que s’hagin dut a terme pels périts que hagin intervingut en el procés, els
mitjans o instruments empleats i les dades en les que se sustentin els seus dictamens

La competéncia professional dels peérits que els hagin emeés, aixi com totes les circumstancies que facin presumir
la seva objectivitat

- Lavaloraci6 de la prova pericial no és revisable en cassacio llevat que sigui contraria, en les seves conclusions, a la
racionalitat i es conculquin les més elementals directrius de la logica (STS de 22 de juliol de 2009)
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2.- Contracte de concessio: definicio i regulacio

- Contracte de concessio d’obra publica

Article 7. del Real Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei de
Contractes del Sector Public (“TRLCSP”)

“1. La concesion de obras publicas es un contrato que tiene por objeto la realizacion por el concesionario de algunas de las
prestaciones a que se refiere el articulo 6 (contrato de obras), incluidas las de restauracion y reparacion de construcciones
existentes, asi como la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor
de aquél consiste, o bien inicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho acomparfado del de percibir
un precio.”

- Contracte de gesti6 de serveis publics: modalitat de concessié
Articulo 8 TRLCSP

“1. El contrato de gestion de servicios publicos es aquel en cuya virtud una Administracion Publica o una Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, encomienda a una persona, natural o juridica,
la gestién de un servicio cuya prestacion ha sido asumida como propia de su competencia por la Administracion o Mutua
encomendante.”

Articulo 277. Modalidades de la contratacion

“La contratacion de la gestidn de los servicios publicos podra adoptar las siguientes modalidades:
a ) Concesion, por la que el empresario gestionara el servicio a su propio riesgo y ventura.”
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3.- Contracte de concessio d’obres vs. gestio de servei public en la

modalitat de concessio

-Qualificacio d’un contracte de construccid i explotaciéo d’un cementiri municipal: Informe 1/2008, de 2 de juny de la
Junta Superior de Contractacio de la Comunitat Valenciana

La dotacio de cementiris és un servei public basic a carrec del municipi, essent aquesta una competéncia reservada a favor dels
Ajuntaments, ha de ser gestionada de forma directa o indirecta pels Ajuntaments, d’acord amb allo que disposa la LBRL. La seva

gestié indirecta es correspon amb un contracte de gestié de servei public.

contracte de concessio d'obres vs. gestid de servei public en la modalitat de concessio

4 2

El que resulta objecte El que resulta objecte

d’explotacio és I'obra d’explotacié és el servei,
construida: si no hi ha obra no comporti o no I'execucio
hi ha cte. concessio d’'obra accessoria d’'una obra
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4.- Regulacio futura

Avantprojecte de Llei de contractes del sector public (transposicio de la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014,
relativa a I’adjudicacié de contractes de concessio)

- Article 14. Contracte de concessio d’obres

“1. La concesion de obras es un contrato que tiene por objeto la realizacion por el concesionario de algunas de las
prestaciones a que se refiere el articulo anterior, incluidas las de restauracion y reparacién de construcciones existentes, asi
como la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor de aquél
consiste, 0 bien Unicamente en el derecho a explotar la obra en el sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho
derecho acompariado del de percibir un precio. (...)

4. El derecho de explotacién de las obras, a que se refiere el apartado primero de este articulo, debera implicar la
transferencia al concesionario de un riesgo operacional en la explotacion de dichas obras abarcando el riesgo de
demanda o el de suministro, o ambos.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones
normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que
hubiera incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesién. La parte de
los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las incertidumbres del mercado que implique
gue cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefiable.”

- Article 15. Contracte de concessi6 de serveis

“1. El contrato de concesion de servicios es aquél en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo
ONneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o
competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien
por dicho derecho acompanado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los
términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior.”
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5.- Caracteristiques del contracte de concessio

Principal caracteristica dels contractes de concessio és el trasllat i, en conseqliéncia, I'assumpcio de riscos per part
del concessionari (risc operacional, de demanda, de subministrament, etc.) que té especials consequéncies des de la
perspectiva de I'estabilitat pressupostaria, doncs d’acord amb les normes comptables europees, aquests contractes queden fora
del perimetre d’endeutament i despesa publica.

Aquest trasllat de riscos ha de mantenir, no obstant, un equilibri, de forma que s’ha de procurar que les prestacions que les parts
s’obliguen a donar, entregar o rebre resultin equivalents des del punt de vista econdomic.

Aquest equilibri ha de mantenir-se durant tota la vida de la concessio.
“Articulo 258. Mantenimiento del equilibrio econémico del contrato

1. El contrato de concesion de obras publicas deberd mantener su equilibrio econémico en los términos que fueron
considerados para su adjudicacion, teniendo en cuenta el interés general y el interés del concesionario, de conformidad con
lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. La Administracién deberé restablecer el equilibrio econémico del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracion modifique, por razones de interés publico y de acuerdo con lo previsto en el titulo V del libro I,
las condiciones de explotacion de la obra.

b) Cuando causas de fuerza mayor o actuaciones de la Administracion determinaran de forma directa la ruptura sustancial de
la economia de la concesion. A estos efectos, se entendera por causa de fuerza mayor las enumeradas en el articulo 231.

¢) Cuando se produzcan los supuestos que se establezcan en el propio contrato para su revision, de acuerdo con lo previsto
en el apartado 4.° de la letra c), y en la letra d) del articulo 131.1.”
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6. Exemples de ruptura de I’equilibri economic-financer de la concessio

Malgrat la regulacio actual, histdricament s’han reconegut com a causes de ruptura de I'equilibri economic-financer de la
concessio:

- lus variandi: actuacions de ’Administracio per modificar les condicions de prestacio del contracte en base a la necessitat de
manteniment de la finalitat del mateix i I'interés general sobre el que se sosté el sentit del contracte.

Exemple: disminucié o gratuitat dels peatges imposada per I'Administracio.

- Factum principis: suposit en el qual la modificacié de les condicions de compliment del contracte no deriva de la voluntat
expressa de '’Administracié contractant, siné d’'una actuacié de '’Administracié aliena al contracte pero que incideix,
directament o indirecta, en el manteniment de 'equilibri econdmic del mateix.

Exemple: augment de costos com a consequéncia d’'un canvi de normativa no existent en el moment de presentar I'oferta.
- Risc imprevisible: circumstancies noves que, amb una adequada diligéncia, no s’haguessin pogut preveure.

Exemple: manca de construccio d’'una infraestructura que havia de servir per proporcionar transit a la concessionaria d’'una
autopista, i que es va tenir en compte en el moment de presentar les ofertes.
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7. Expedient de reequilibri d’'una concessio

Advertida la concurréncia d’'una causa de ruptura de I'equilibri de la concessio:

Procediment administratiu davant I’Administracié concedent

1.- Sol-licitud del reequilibri (mitjangant 'adopcié de qualsevol mesura econdmica que respecti I'arquitectura del sistema de
retribucié pactat)

2.- Fonament de la pretensié des d’'una doble vessant:
- Fonamentacio juridica

- Fonamentacio técnica: necessitat de poder acreditar mitjancant els corresponents informes pericials el
dany causat en 'economia de la concessio.

3.- Resoluci6 del procediment iniciat en via administrativa. Si és desestimatoria o davant del silenci (negatiu) de I’Administracio.

2

Interposicio de recurs contencios-administratiu

Rellevancia de la prova proposada, admesa i practicada
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