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A. INTRODUCCIO

Com és sabut, els auditors de comptes, els comptables externs i els assessors fiscals
son considerats subjectes obligats per la Llei 10/2010, de 28 d’abril, de prevencio del
blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme (en endavant, Llei 10/2010) (art.
2.1. lletra m), que els imposa determinades obligacions, tot i que amb un abast més
reduit que les establertes per a les, considerades per la dita llei, entitats financeres.’

Si bé el Quadern Técnic num. 59 (juny de 2012) ja tractava sobre les obligacions que
imposava a l'auditor de comptes la llavors vigent legislacidé sobre prevencié del
blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme, també es posava de manifest
les dificultats en la interpretacio i posada en practica d’alguns requeriments de la Llei
10/2010 per l'abséncia d’'un reglament propi de desenvolupament, que obligava a
aplicar el reglament de la derogada Llei 19/1993, de 28 de desembre, sobre
determinades mesures de prevencié del blanqueig de capitals, en tot alld que no fos
incompatible amb la Llei 10/2010.

Aixi, amb la recent publicacié (BOE de 6 de maig) i entrada en vigor del Reial decret
304/2014, de 5 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 10/2010, de 28
d’abril, de prevencidé del blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme, que
també deroga el Reglament de la Llei 19/1993, hem cregut oportu actualitzar aquell
primer Quadern Técnic sobre la matéria, per aclarir tots aquells aspectes el
desenvolupament dels quals ja anunciava la Llei 10/2010 i altres que el legislatiu ha
considerat que tenen cabuda en I'habilitacié genérica inclosa a la disposicio final
cinquena de la Llei 10/2010. Aspectes que haura de considerar I'auditor de comptes en
relacié amb tots els serveis que presti, siguin o no d’auditoria de comptes, a I'’hora de
dissenyar les politiques i procediments d’organitzacio interna que, logicament, tindran
també en compte, pel que fa a l'exercici de l'activitat d’auditoria de comptes, els
requeriments que estableix la Norma de control de qualitat intern dels auditors
(Resolucio ICAC de 26 d’octubre de 2011, modificada per la de 20 de desembre de
2013).

Amb l'objectiu que pugui servir d’ajuda als auditors de comptes com a subjectes
obligats en la revisioé dels seus procediments de control, actualitzem també en aquest
Quadern Técnic el resum de la normativa basica en vigor a la data i els quadres resum
de les obligacions que imposa la Llei 10/2010, desenvolupades ara pel seu Reglament.
Amb I'anim que no sigui necessari acudir a la consulta del Quadern Técnic nium. 59,
s’inclou novament una breu explicacié de les funcions realitzades pel Financial Action
Task Force (FATF) i del contingut de dues de les seves publicacions, que es considera
poden ser d’interés per als auditors, el FATF Recommendations i el FATF Guidance on
the Risk-Based Approach of Accountants.

' A efectes de la Llei 10/2010, segons el seu article 2.4, tenen la consideracié d’entitats financeres els subjectes
obligats mencionats en les lletres a) a i) de l'article 2.1.
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B. DETALL DE LA NORMATIVA

El detall de la normativa basica relacionada amb la prevencié del blanqueig de capitals
i la prevenci6 i bloqueig del finangament del terrorisme, és el seglent:

B.1 NORMATIVA ESPANYOLA?

= Llei 10/2010, de 28 d’abril, de prevencido del blanqueig de capitals i del
financament del terrorisme.

= Llei 19/2003, de 4 de juliol, sobre regim juridic dels moviments de capitals i de
les transaccions economiques amb I'exterior i sobre determinades mesures de
prevencié del blanqueig de capitals.

= Llei 12/2003, de 21 de maig, de prevencié i bloqueig de finangament del
terrorisme.

= Reial decret 304/2014, de 5 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
10/2010, de 28 d’abril, de prevencio del blanqueig de capitals i del finangament
del terrorisme.

= Ordre EHA/2444/2007, de 31 de juliol, per la qual es desenvolupa el Reglament
de la Llei 19/1993, de 28 de desembre, sobre determinades mesures de
prevencié del blanqueig de capitals, aprovat pel Reial decret 925/1995, de 9 de
juny, en relacié amb l'informe d’expert extern sobre els procediments i organs
de control intern i comunicacio establerts per a prevenir el blanqueig de capitals.

B.2 NORMATIVA COMUNITARIA

= Directiva 2006/70/CE, de la Comissid6 d’1 d’agost de 2006, per la qual
s’estableixen disposicions d’aplicacio de la Directiva 2005/60/CE del Parlament
Europeu i del Consell en alld relatiu a la definicié de “persones del medi politic” i
els criteris técnics aplicables en els procediments simplificats de diligéncia
deguda respecte al client aixi com en alld que concerneix a I'exempcié per
raons d’activitat financera ocasional o molt limitada.

= Directiva 2005/60/CE del Parlament Europeu i del Consell de 26 d’octubre de
2005, relativa a la prevencido de la utilitzacié del sistema financer per al
blanqueig de capitals i per al finangament del terrorisme.

No s’inclou en aquest detall la normativa relacionada amb els moviments de capitals,
que té com a llei base la Llei 19/2003, de 4 de juliol, sobre régim juridic dels
moviments de capitals i de les transaccions econdmiques amb I'exterior i sobre
determinades mesures de prevencio del blanqueig de capitals, en la qual, entre altres
aspectes, s’estableix el principi de llibertat dels moviments de capitals en linia amb el
Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea alld que s’ha d’entendre per transaccions
economiques amb I'exterior, els conceptes de resident i no resident a Espanya, etc.
Tampoc s’inclouen diferents ordres ministerials que desenvolupen o regulen
obligacions especifiques dels notaris 0 dels subjectes que realitzen activitats de canvi
de moneda o de gestio de transferéncies amb I'exterior.

2 S’han de tenir en compte també les modificacions en la legislacié que es detalla posteriors a la seva aprovacié
inicial.
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C. BREU RESUM NORMATIU

Llei 10/2010, de 28 d’abril, de prevencio del blanqueig de capitals i del finangament del
terrorisme
Referéncia BOE num. 103 de 29 d’abril de 2010
Ol CTE M Trasllada la Directiva 2005/60/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 26 d’octubre de 2005, relativa a la prevencié de la
utilitzacioé del sistema financer per al blanqueig de capitals i per al
finangament del terrorisme, desenvolupada per la Directiva
2006/70/CE de la Comissié i deroga la Llei 19/1993, de 28 de
desembre. Segueix d’aplicacio les disposicions sancionadores de la
Llei 19/1993 als fets comesos amb anterioritat a I'entrada en vigor
de la present Llei.

Addicionalment, modifica alguns articles de la Llei 12/2003, de 21
de maig, la Llei 19/2003, de 4 de juliol i la Llei 35/2003, de 4 de
novembre.

Llei 19/2003, de 4 de juliol, sobre régim juridic dels moviments de capitals i de les
transaccions economiques amb I'exterior i sobre determinades mesures de prevencio
del blanqueig de capitals
Referéncia BOE num. 160 de 5 de juliol de 2003
OB ETE I Entre  altres aspectes, estableix el principi de llibertat dels
moviments de capitals en linia amb el Tractat Constitutiu de la
Comunitat Europea i el que s’ha d’entendre per transaccions

econdmiques amb I'exterior.

Llei 12/2003, de 21 de maig, de prevencié i bloqueig del finangament del terrorisme

Referéncia BOE num. 122 de 22 de maig de 2003

OB CTE M Entre altres aspectes, regula l'actuacid administrativa per al
bloqueig de comptes, saldos i béns de terroristes i reforga les
obligacions del sector financer i demés sectors obligats a
col-laborar per a la prevencio del blanqueig de capitals relacionats
amb el terrorisme, considerant com a infraccié molt greu qualsevol
incompliment dels deures previstos en aquesta.

Reial decret 304/2014, de 5 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
10/2010, de 28 d’abril, de prevencio del blanqueig de capitals i del finangament del
terrorisme
Referéncia BOE num. 110 de 6 de maig de 2014
(O T IEI Desenvolupa I'enfocament orientat al risc que subjau en la Llei
10/2010, incorporant les principals novetats de les darreres
recomanacions de FATF, aprovades el febrer de 2012. Aixi,
estableix I'obligacié per als subjectes obligats d’analitzar els riscos
de blanqueig de capitals i de finangament del terrorisme en funcio
del tipus de negoci, de productes i de clients amb els quals
estableixin relacions de negoci, i redimensiona les obligacions de
tipus procedimental exigides a determinats tipus de subjectes
obligats. Desenvolupa també I'article 43 de la Llei 10/2010, de 28
d’abril, pel qual es preveu la creacido d'un Fitxer de Titularitats
Financeres i revisa I'esquema institucional, reforgant a la Comissio
mitjangant I'ampliacié de les institucions que hi participen i la
creaci6 d'un nou organ dependent daquella, el Comité
d’Intel-ligéncia Financera.
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Ordre EHA/2444/2007, de 31 de juliol, per la qual es desenvolupa el Reglament de la
Llei 19/1993, de 28 de desembre, sobre determinades mesures de prevencio del
blanqueig de capitals, aprovat pel Reial decret 925/1995, de 9 de juny, en relacié amb
linforme d’expert extern sobre els procediments i drgans de control intern i
comunicacio establerts per prevenir el blanqueig de capitals
Referéncia BOE numero 160 de 9 d’agost de 2007
O CTE)EM Detalla I'abast i contingut de linforme extern, especificant una
estructura a la qual s’haura d’ajustar i concretant els seus aspectes
minims. L’annex conté el model d’informe al qual s’haura d’ajustar

I'emés per I'expert extern.

D. RESUM DE LES OBLIGACIONS QUE LA NORMATIVA IMPOSA ALS
AUDITORS DE COMPTES

El resum d’obligacions que es presenta a continuacié es basa en el contingut de la Llei
10/2010 i del seu Reglament, aprovat pel Reial decret 304/2014, de 5 de maig (en
endavant, el seu/el Reglament), i se centra en aquells aspectes que puguin ser
d’interés per als auditors de comptes com a subjectes obligats. L’unic objectiu, tal com
s’indica en la introduccio, és que pugui servir d’ajuda en la revisié dels procediments
de control intern dels auditors i, per tant, no s’inclouen aspectes especifics no
relacionats amb els serveis professionals que pot prestar l'auditor de comptes, siguin o
no d’auditoria, ni aspectes relatius a l'organitzacio institucional de la Comissié de
Prevencié del Blanqueig de Capital i Infraccions Monetaries o al régim sancionador.

L’article 2.2 de la Llei 10/2010 indica que tenen la consideracio de subjectes obligats,
tant les persones fisiques com juridiques «que desenvolupin les activitats
contemplades en el seu article 2.1», encara que aquest article 2.1 no relaciona només
activitats sin6 també subjectes concrets. Aixi, es refereix als «auditors de comptes,
comptables externs o assessors fiscals» i no a Il'activitat d’auditoria de comptes,
comptabilitat externa o assessorament fiscal, per la qual cosa entenem que les
obligacions establertes en la Llei 10/2010 o en el seu Reglament afecten a I'auditor de
comptes en relacié amb tots els serveis que pugui prestar en la seva condicio d’auditor
de comptes.

La Llei 10/2010 matisa que «quan les persones fisiques actuen en qualitat d’empleats
d’'una persona juridica, o li prestin serveis permanents o esporadics, les obligacions
imposades per aquesta Llei recauran sobre la persona juridica esmentada respecte els
serveis prestats», que també restara obligada en relacié amb «aquelles operacions
realitzades a través d’agents o altres persones que actuen com a mediadors o
intermediaris» del subjecte obligat. Aixi mateix, els subjectes obligats aplicaran en les
seves sucursals i filials amb participacid6 majoritaria situades en tercers paisos
mesures de prevencio del blanqueig de capitals i del financament del terrorisme, si
més no equivalents a les establertes pel dret comunitari; si el dret del tercer pais no ho
permetés, els subjectes obligats adoptaran mesures addicionals, respecte de les seves
sucursals i filials amb participacid majoritaria, per a fer front, de manera eficag, al risc
de blanqueig de capitals o de finangament del terrorisme, i n'informaran al Servei
Executiu de la Comissio,® que podra proposar al seu Comité Permanent la formulacié
de requeriments per a 'adopcié de mesures d’obligats compliment.

® Comissio de Prevencio del Blanqueig de Capitals i Infraccions Monetaries, organ institucional que té encomanat
'impuls i coordinacioé de I'execucié de la Llei 10/2010 (articles 44 i seglients de la Llei 10/2010).
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El Reglament, per la seva part, desenvolupa i concreta I'enfocament orientat al risc
que ja incorporava la Llei 10/2010, que suposa posar el focus en aquelles situacions,
productes i clients que presenten un nivell de risc superior, tenint en compte els
mitjans limitats que disposen els subjectes obligats.

D’aquesta manera, els subjectes obligats hauran d’analitzar els riscos principals als
quals s’enfronten i que variaran en funcio del tipus de negoci, de productes i de clients
amb els quals estableixen relacions de negoci i, a partir d’aquesta analisi, dissenyar
les politiques i procediments interns que s’adapten al perfil de risc de I'entitat. Aixi, tot i
que s’estableixen uns requeriments basics i comuns per a tots els subjectes obligats,
es permet un marge d’adaptacid, en I'aplicacié de la norma, en funcié de la realitat
especifica de l'activitat que cada subjecte desenvolupa.

El Reglament també limita les obligacions procedimentals per als subjectes de
dimensié més reduida, incrementant I'exigéncia en funcié de la dimensio i volum de
negoci del subjecte obligat, un plantejament que resulta coherent des del punt de vista
economic de gestio del risc.

El Reglament estableix diferents excepcions en el compliment d’algunes de les
obligacions establertes en la Llei 10/2010, per a diferents grups de subjectes obligats,
definits en funcio del tipus d’activitat que desenvolupa i la seva dimensi6. Un d’aquests
grups, atenent a la seva dimensid, és el dels subjectes obligats que «ocupin a menys
de 10 persones i el volum de negoci anual dels quals o el seu balang anual no superi
els 2 milions d’euros», i que no estiguin «integrats en un grup empresarial que superi
aquestes xifres»; a aquest grup de subjectes obligats, que en endavant denominarem
microempreses, es refereixen els articles 28 i 31 del Reglament. Un altre grup
rellevant, per dimensié i activitat, és el dels subjectes obligats microempreses incloses
en les lletres i) a u) de I'article 2.1 de la Llei 10/2010, entre d’altres, els auditors de
comptes, els comptables externs i els assessors fiscals, als quals es refereix I'article
31 del Reglament.

Per la seva part, el concepte de grup empresarial, que pot ser molt ampli, resta acotat
a l'article 36.3 del Reglament que, per una banda, es remet a l'article 42 del Codi de
Comerg i, per laltra, precisa també que per a l'aplicacié al grup empresarial dels
llindars previstos en l'article 31 (i 28, entenem, tot i que no s’esmenta) es tindran en
consideracio unicament aquelles filials o sucursals del grup que tinguin la consideracié
de subjectes obligats conforme a l'article 2.1 de la Llei 10/2010.

La quantificacio dels llindars, aclareix l'article 31.3 del Reglament, s’haura d’interpretar
d’acord amb els criteris establerts en la Recomanacié 2003/361 de la Comissio de 6 de
maig de 2003, sobre la definici6 de microempreses, petites i mitjanes empreses (de
fet, els llindars coincideixen amb els que estableix la Recomanacié per a definir a les
microempreses, encara que en aquesta no es veuen condicionats per la pertinenca a
un grup empresarial); i, seguint I'establert en aquesta recomanacié, les dades
(treballadors, volum de negoci i balang) a considerar seran els de l'Ultim exercici
tancat, calculat sobre una base anual, havent-se de superar els llindars abans
mencionats, o deixar de fer-ho, durant dos exercicis consecutius perque sorgeixi
efecte.
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D.1 Mesures de control intern

Referéncia normativa

Obligacions Llei 10/2010  RD 304/2014

Establiment de politiques i procediments
1. Aprovacié per escrit i aplicacio de politiques i art. 26.1 art. 31, 32,
procediments adequats en mateéria: 34,3637

= de diligéncia deguda,

= d’informacio,

= de conservacio de documents,

= de control intern,

= d’avaluacio i gesti6 de riscos,

= de garantia del compliment de les

disposicions pertinents,

= de comunicacio,
per a prevenir i impedir operacions relacionades
amb el blanqueig de capitals.

2. Comunicacio de les dites politiques i procediments a art. 26.1 art. 36
les sucursals i filials amb participacid majoritaria art. 31.1
situades en tercers paisos.

3. Aprovacié d’un manual adequat amb informacié art. 26.3 art. 33
completa sobre les mesures de control intern art. 26.4 art. 31
establertes per a la prevencié del blanqueig de
capitals i del finangament del terrorisme.

3.1 El manual ha d’estar a disposicié del Servei
Executiu de la Comissié per a I'exercici de la
seva funcié de supervisié i inspeccio.

3.2 Comunicacié al Servei Executiu de Ia
Comissié en cas que les mesures de control
intern previstes s’estableixin a nivell de grup —
segons la definicio de I'article 42 del Codi de
Comerg— amb especificacié dels subjectes
obligats compresos dins de [l'estructura del

grup.

Les politiques i procediments de prevencio del blanqueig de capitals i del finangament
del terrorisme que ha d’establir el subjecte obligat —també referits en la Llei 10/2010 i
en el seu Reglament com a procediments de control intern— s’han de fonamentar en
una analisi prévia i documentada del risc per tipus de clients, paisos o arees
geografiques, productes, serveis, operacions i canals de distribucio, prenent en
consideracio variables com el proposit de la relacié de negocis, el nivell d’actius del
client, el volum de les operacions i la regularitat o durada de la relacio de negocis; a
meés, es requereix una analisi especifica de risc previa al llangament d’'un nou
producte, la prestacié d’'un nou servei, la utilitzacié d’'un nou canal de distribucié o una
nova tecnologia. Per gestionar i mitigar els riscos identificats en I'analisi, s’hauran
d’aplicar les mesures pertinents.

El Reglament precisa que els procediments de control intern que s’estableixin, que han
de ser, en general, aprovats per I'd6rgan d’administraciéo del subjecte obligat, han de
permetre al subjecte obligat:
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Centralitzar, gestionar, controlar i emmagatzemar de manera eficag la
documentacié i informar dels clients i de les operacions que es realitzin.
Verificar l'efectiva aplicacié dels controls previstos i reforgar-los en cas
necessari.

Adoptar i aplicar mesures reforgades per a gestionar i mitigar els riscos més
elevats.

Agregar les operacions realitzades amb objecte de detectar potencials
fraccionaments i operacions connectades.

Determinar, amb caracter previ, si procedeix el coneixement i verificacié de
I'activitat professional o empresarial del client.

Detectar canvis en el comportament operatiu dels clients o inconsisténcies amb
el seu perfil de risc.

Impedir I'execucié d’operacions quan no consten completes les dades
obligatories del client o de I'operacié.

Impedir I'execucié d’operacions per part de persones o entitats subjectes a
prohibicio d’operar.

Seleccionar per a la seva analisi operacions en funcié d’alertes
predeterminades i adequades a la seva activitat.

Mantenir una comunicacio directa de I'6rgan de control intern amb la xarxa
comercial.

Atendre de forma rapida, segura i efica¢ els requeriments de documentacio i
informacioé de la Comissio, dels seus organs de recolzament o de qualsevol
altra autoritat publica legalment habilitada.

Complimentar la comunicacio sistematica d’operacions al Servei Executiu de la
Comissio o, si s’escau, la comunicacié semestral negativa.

Les mesures de control intern, o politiques i procediments, establerts pel subjecte
obligat, excepte les excepcions que es comenten més endavant, hauran de quedar
documentades en un manual de prevencio del blanqueig de capital i del finangament
del terrorisme, que ha de recollir, com a contingut minim, els segtients punts:

a)

b)

f)

La politica d’admissié de clients, amb una descripcid precisa dels clients que
potencialment puguin suposar un risc superior a la mitjana per disposicio
normativa o perque aixi es despréen de I'analisi de risc, i de les mesures a
adoptar per a mitigar-ho, inclosa, si s’escau, la negativa a establir relacions de
negoci o a executar operacions o la finalitzacié de la relacié de negocis.

Un procediment estructurat de diligéncia deguda que incloura I'actualitzacio
periodica de la documentacié i informacio exigibles. L’actualitzacié sera, en tot
cas, preceptiva quan es verifiqui un canvi rellevant en l'activitat del client que
pogués influir en el seu perfil de risc.

Un procediment estructurat d’aplicacié de les mesures de diligéncia deguda als
clients existents en funcié del risc que tindra en compte, si escau, les mesures
aplicades previament i 'adequacio de les dades obtingudes.

Una relacié de fets o operacions que, per la seva naturalesa, puguin estar
relacionats amb el blanqueig de capitals o el finangament del terrorisme,
establint la seva periddica revisié i difusioé entre els directius, empleats i agents.
Una descripcié detallada dels fluxos interns d’informacié, amb instruccions
precises als directius, empleats i agents sobre com procedir en relacié amb els
fets o operacions que, per la seva naturalesa, puguin estar relacionats amb el
blanqueig de capitals o amb el finangament del terrorisme.

Un procediment per a la deteccié de fets o operacions subjectes a examen
especial, amb descripcié de les eines o aplicacions informatiques implantades i
de les alertes establertes.
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g) Un procediment estructurat d’'examen especial que concretara de forma precisa
les fases del procés d’analisi i les fonts d’'informacié a utilitzar, formalitzant per
escrit el resultat de 'examen i les decisions adoptades.

h) Una descripcié detallada del funcionament dels organs de control intern, que
incloura la seva composicié, competéncies i periodicitat de les seves reunions.

i) Les mesures per assegurar el coneixement dels procediments de control intern
per part dels directius, empleats i agents, inclosa la seva difusié periddica i la
realitzacié d’accions formatives en conformitat amb un pla anual.

j) Les mesures a adoptar per a verificar el compliment dels procediments de
control intern per part dels directius, empleats i agents.

k) Els requisits i criteris de contractacio d’agents.

I) Les mesures a adoptar per assegurar-se que els corresponsals del subjecte
obligat apliquen procediments adequats de prevencié del blanqueig de capitals
i del finangament del terrorisme.

m) Un procediment de verificacid peridodica de l'adequacié i eficacia de les
mesures de control intern, funcié que, si escau, correspondria al departament
d’auditoria interna.

n) La periddica actualitzacié de les mesures de control intern, a la llum dels
desenvolupaments observats en el sector i de l'analisi del perfil de negoci i
operativa del subjecte obligat.

i) Un procediment de conservacié de documents que garanteixi la seva adequada
gestié i immediata disponibilitat.

El Servei Executiu de la Comissid podra supervisar o inspeccionar I'efectiva aplicacio
de les mesures de control intern previstes en el manual, que ha de ser verificat i
actualitzat periddicament pel subjecte obligat; i també podra instar-lo, a través del
Comité Permanent de la Comissié, a adoptar les oportunes mesures correctores. Per
la seva part, el subjecte obligat podra remetre el manual al Servei Executiu de la
Comissio perque determini 'adequacié de les mesures descrites en el manual.

L’article 31 del Reglament exceptua de l'obligacié d’aprovar per escrit i d’aplicar
politiques i procediments adequats de prevencié del blanqueig de capitals i del
finangament del terrorisme a determinats subjectes obligats, entre d’altres, els auditors
de comptes, comptables externs i assessors fiscals que poguessin ser considerats
microempreses; aixd no vol dir, entenem, que no hagin d’establir i documentar
politiques i procediments de prevencié i aplicar-los, sin6 que no fa falta que els
documentin en forma de manual ni que s’aprovin formalment per [I'drgan
d’administracié del subjecte obligat o, si fos el cas (subjectes obligats el volum de
negocis anual del qual superi els 50 milions d’euros o el balang general del qual
superior als 43 milions d’euros), per I'érgan de control intern responsable de I'aplicacio
dels procediments de prevencié.
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Designacio de representant
4. Designaci6 com a representant davant el Servei art. 26.2 art. 35.1
Executiu de la Comissi6 a una persona que art. 31
exerceixi carrec d’administraci6 o direccidé de la

societat.

41 En el cas dempresaris o professionals
individuals, el representant ha de ser el titular
de l'activitat.

4.2 Dotacid dels recursos materials, humans i
técnics necessaris al representant i organ de
control intern per a l'exercici de les seves
funcions.

5. Comunicacio de la proposta de nomenament del art. 26.2 art. 35.1
representat al Servei Executiu de la Comissio,
acompanyada d’una descripcid detallada de la
seva trajectoria professional.

6. Responsabilitat del representant davant el Servei art. 26.2 art. 35.1
Executiu de la Comissio del compliment de les art. 30.2
obligacions d’informacié establertes en la Llei
10/2010.

7. Accés per part del representant, sense cap art. 26.2
limitacié, a qualsevol informacié del subjecte
obligat necessaria per a exercir la responsabilitat

anterior.

Organ de control intern

8. Establiment d’'un organ adequat de control intern art. 26.2 art. 35.2
responsable de les politiques i procediments de art. 35.3

'apartat 1 anterior.

8.1 Amb representacio, si s’escau, de les diferents
arees de negoci del subjecte obligat.

8.2 Amb unitats técniques per al tractament i
analisi de la informacio.

8.3 Que operara amb separacio funcional del
departament o unitat d’auditoria interna.

9. Documentacié en actes expresses dels acords art. 26.2
adoptats en les reunions que s’hauran de realitzar
d’acord amb la periodicitat establerta en el manual.




QUADERNS

Si bé, tot subjecte obligat ha de designar un representant davant el Servei Executiu de
la Comissié, que al seu torn podra designar fins a dues persones autoritzades que
actuaran sota la seva direccio i responsabilitat, I'article 31 del Reglament simplifica el
tramit a determinats subjectes obligats, entre d’altres, als auditors de comptes,
comptables externs i assessors fiscals que puguin ser considerats microempreses, que
queden exceptuats de la preceptiva comunicacié prévia al Servei Executiu de la
Comissié de la proposta del nomenament del representant i, si s’escau, de les
persones autoritzades.

La constitucié d’'un organ de control intern ad hoc no sera preceptiva per als subjectes
obligats compresos en l'article 2.1 i) i seglents de la Llei 10/2010, entre d’altres, els
auditors de comptes, comptables externs i assessors fiscals quan, amb inclusio dels
agents, ocupin a menys de 50 persones i el volum de negocis anual dels quals, o el
balang general anual dels quals no superi els 10 milions d’euros, sempre que no
estiguin integrats en un grup empresarial que superi aquestes xifres.

Els subjectes obligats, i no s’exclou a cap per la seva activitat o numero de
treballadors, el volum de negocis anual dels quals excedeixi de 50 milions d’euros o el
balan¢ general anual del qual excedeixi de 43 milions d’euros, comptara a més amb
una unitat técnica per al tractament i analisi de la informacié, amb personal
especialitzat, en dedicacié exclusiva i amb formacié adequada en matéria d’analisi.

D.2 Diligéncia deguda
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Politica d’admissio de client

10. Aprovacié per escrit i aplicaci6 d'una politica art. 26.1 art. 31132
expressa d’admissio de clients.

10.1 Ha d’incloure una descripcié d’aquells tipus
de clients que podrien presentar un risc
superior a la mitjana els factors que
determini el subjecte obligat d’acord amb els
estandards internacionals aplicables en
cada cas.

10.2 La politica sera gradual, adoptant
precaucions reforgcades respecte d’aquells
clients que presenten un risc superior a la
mitjana.
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Identificacié del potencial client
11. Identificacié de les persones fisiques o juridiques art. 3.1i4 art.t4a9

amb les quals es pretengui establir relacions de
negoci o intervenir en qualsevol operacio.

11.1 ldentificacio del titular real.

11.2 En cas de persones juridiques, identificacio
de I'estructura de propietat o de control.

11.3 En cas que les persones fisiques o
juridiques actuin per compte de tercers
identificacid de les persones per compte de
les quals actuen.

Comprovacio de la naturalesa de I'activitat

12. Comprovacié de la naturalesa de [lactivitat art. 5 art. 10
professional o empresarial dels clients.

Seguiment continuat

13. Seguiment continuat de la relaci6 de negocis, art. 6 art. 11
inclos escrutini de les operacions efectuades, per
garantir que:

13.1 Coincideixin amb el coneixement que es té
del client.

13.2 Els documents, dades i informacié de qué
es disposi estan actualitzats.

Encara que es pogués considerar que [larticle 31 del Reglament, en establir
excepcions a l'aprovacié per escrit i aplicacio de politiques i procediments adequats de
prevencié del blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme, s’esta referint
també a la politica d’admissié de clients, reiterem que aixd no significa, al nostre
entendre, que no s’hagi d’aplicar una politica d’admissié de clients, sindé que no és
necessaria la seva aprovacio formal ni que es documenti en forma de manual.

El grau d’aplicacio de les mesures de diligéncia deguda es pot determinar en funcié del
risc i depenent del tipus de client, relacié de negocis, producte o operacio, sempre que,
tal com s’indica en l'apartat 10 del quadre, resti contemplat en la politica d’admissio de
clients i es pugui demostrar a les autoritats competents, mitjangant una analisi de risc
que també haura de constar per escrit, que I'abast de les mesures adoptades és
adequat.

L’article 7.2 de la Llei 10/2010 estableix que les mesures de diligéncia deguda son
aplicables tant als potencials o nous clients, com als ja existents, indicant que, en tot
cas, a aquests ultims s’hauran d’aplicar les mesures «quan es procedeixi a la
contractacié de nous productes o quan es produeixi una operacio significativa pel seu
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volum o complexitat». La disposicié transitoria setena de la Llei 10/2010 estableix,
sense perjudici del disposat en I'article 7.2, un termini maxim de cinc anys des de la
seva entrada en vigor, per aplicar les mesures de diligéncia deguda als clients ja
existents.

En relacié amb la identificacié formal, la Llei 10/2010 prohibeix mantenir relacions de
negoci o realitzar operacions amb persones fisiques o juridiques que no hagin estat
degudament identificades, aixi com amb aquelles persones juridiques lI'estructura de
propietat o de control de la qual no s’hagi pogut determinar.

La comprovacio de la identitat s’ha de realitzar mitjangant els documents fefaents que
precisa l'article 6 del Reglament; no obstant aix0, en cas de no poder realitzar-la en un
primer moment i sempre que no existeixin elements de risc en I'operacio, es pot actuar
segons el regulat en l'article 12 de la Llei 10/2010, que contempla per a determinats
suposits de relacions de negoci o execucio d’operacions amb clients que no es trobin
fisicament presents, un termini d’'un mes «des de I'establiment de la relacié de negoci»
per a obtenir copia dels documents necessaris per a comprovar la identitat.

L’article 7.3 de la Llei 10/2010 prohibeix establir relacions de negoci o executar
operacions si no es poden aplicar les mesures de diligéncia deguda i obliga a posar fi
a les relacions ja iniciades quan s’aprecii impossibilitat d’aplicar-les, obligant també a
realitzar un examen especial segons el detallat més endavant, en els apartats 14 a 16.

L’article 8 de la Llei 10/2010 i 13 del Reglament regulen les situacions en les quals el
subjecte obligat recorre a tercers per a I'aplicacio de les mesures de diligéncia deguda.

Els articles 9 i 10 de la Llei 10/2010 i 15 a 18 del Reglament regulen I'aplicacié de
mesures simplificades de diligéncia respecte a determinats clients, productes o
operacions, que el Reglament precisa, exigint per a aixd que els «subjectes obligats
reuneixin informacié suficient per a determinar si resulten aplicables les excepcions
previstes en aquests articles».

Finalment, els articles 11 a 16 de la Llei 10/2010 i 19 a 22 del Reglament, detallen els
suposits en els quals sera necessari establir mesures reforgcades de diligéncia deguda,
entre els quals s’inclouen els suposits de relacions de negoci i operacions amb clients
de paisos, territoris o jurisdiccions de risc, relacions no presencials, amb persones
amb responsabilitat publica, productes o operacions propicies a I'anonimat i nous
desenvolupaments tecnologics. Aquestes mesures reforgcades de diligéncia també
s’han d’aplicar si de l'analisi de risc es desprenen situacions que «per la seva propia
naturalesa puguin presentar un risc més elevat de blanqueig de capitals o de
finangament del terrorisme».
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D.3 Obligacions d’informacio
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14. Elaboracié d’una relacid d’operacions susceptibles art. 17 art. 23124

d’estar relacionades amb el blanqueig de capitals o el
financament del terrorisme.

14.1 Revisié periddica de la dita relacié per mantenir-
la actualitzada.

14.2 Disposicié d’aplicacions informatiques
apropiades per a la difusio.

14.3 Difusio de la relacié entre els directius, empleats
i agents.

15. Examen de qualsevol fet o operacié, independentment art. 17 art. 25
de la seva quantia, que, per la seva naturalesa, pugui
estar relacionat amb el blanqueig de capital o el
finangament del terrorisme.

15.1 En particular, prestar atenci6 a qualsevol
operacié o pauta de comportament complex,
inusual o sense proposit econdmic o licit
aparent, o que presenti indicis de simulacié o
frau.

16. Documentacio escrita dels resultats de 'examen. art. 17 art. 25.3

| Comunicacié per indici

17. Comunicacio per iniciativa propia al Servei Executiu art. 18 art. 26
de la Comissio de qualsevol fet o operacié, incloent-hi art. 1
la mera temptativa, respecte al qual, després de
'examen especial, existeixi indici o certesa que esta
relacionat amb el blanqueig de capitals o el
finangament del terrorisme.

17.1 En particular s’han de comunicar aquelles
activitats tipificades en I'art. 1 de la Llei 10/2010
que mostren una manca de correspondéncia
ostensible amb la naturalesa, volum d’activitat o
antecedents operatius dels clients i que sobre la
base de lanalisi especial no s’hagi apreciat
justificacio econdmica, professional o de negoci.

17.2 Informar als directius o empleats que han posat
de manifest internament operacions en les quals
s’estimi existeixen indicis o certesa d’estar
relacionades amb el blanqueig de capitals o
amb el finangament del terrorisme, del curs
donat a la seva comunicacio.
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Comunicacio sistematica

18. Comunicacioé periodica al Servei Executiu de la art. 20 art. 27
Comissio en el cas que no existeixin operacions
amb indici o certesa que esta relacionat amb el
blanqueig de capitals o el finangament del
terrorisme.

Col-laboracié amb la Comissioé de Prevencié del Blanqueig de Capitals

19. Establiment d’un sistema que permeti respondre art. 21 art. 30

de forma completa i diligent a les sol-licituds
d’'informacié de la Comissié de Prevencio del
Blanqueig de Capitals, els seus organs de suport o
altres autoritats legalment competents sobre si
mantenen o s’han mantingut en els darrers 10
anys relacions de negoci amb determinades
persones fisiques o juridiques i sobre la naturalesa
d’aquestes relacions.

Prohibicié de revelacio

20. Prohibicié als subjectes obligats i als seus art. 24 art. 12
directius o empleats que revelin al client o a
tercers que s’ha comunicat informacié al Servei
Executiu de la Comissid, o que s’esta examinant o
es pot examinar alguna operacié per si pogués
estar relacionada amb el blanqueig de capitals o
amb el finangament del terrorisme.

L’article 24.2 del Reglament precisa que la relacié d’operacions susceptibles d’estar
relacionades amb el blanqueig de capitals i el finangament del terrorisme, incloura, en
tot cas, els seglients suposits, tot i que les operacions només s’haguessin intentat pero
no executat:

= Quan la naturalesa o el volum de les operacions actives o passives dels clients
no es correspongui amb la seva activitat o antecedents operatius.

= Activitat coneguda de les persones fisiques o juridiques que participen en
I'operacio i correspondéncia entre I'activitat i 'operacio.

= Relacié d’operacions vinculades i dates a qué es refereixen amb indicacié de la
seva naturalesa, moneda en qué es realitzen, quantia, lloc o llocs d’execucio,
finalitat i instruments de pagament o cobrament utilitzats.

= Gestions realitzades pel subjecte obligat comunicant per a investigar I'operacio
comunicada.

= Exposicio de les circumstancies de tota indole de les quals pugui inferir-se
I'indici o certesa de relacio amb el blanqueig de capitals o amb el finangament
del terrorisme o que posi de manifest la manca de justificaci6 econdmica,
professional o de negoci per a la realitzacié de I'operacio.
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= Qualssevol altres dades rellevants per a la prevencié del blanqueig de capitals
o el finangament del terrorisme que es determinin reglamentariament.

Per altra banda, I'esmentat article estableix que «en el cas d’operacions merament
intentades, el subjecte obligat registrara 'operacié com a no executada, comunicant al
Servei Executiu de la Comissié la informacioé que s’hagi pogut disposar».

L’article 18.4 de la Llei 10/2010, permet als directius o empleats del subjecte obligat
comunicar directament al Servei Executiu de la Comissié aquelles operacions en les
quals estimin indicis o tinguin la certesa que estan relacionades amb el blanqueig de
capitals o amb el finangament del terrorisme, si havent-ho manifestat internament, no
haguessin estat informats pel subjecte obligat de la tramitaci6 donada a la
comunicacio.

La Llei 10/2010 obliga a abstenir-se d’executar qualsevol operacid en els suposits
d’existéncia d’indicis d’operacions relacionades amb el blanqueig de capitals o amb el
finangament del terrorisme, si bé en el seu article 19 contempla que, en cas que la dita
abstenciéo no sigui possible o dificulti la investigacio, 'operacié es podra executar,
procedint immediatament a la seva comunicacié al Servei Executiu de la Comissio,
segons l'indicat en I'apartat 17 anterior.

Respecte a la comunicacié sistematica, I'article 27.3 del Reglament exceptua de la dita
obligacié a determinats subjectes obligats per la seva activitat, qualsevol que sigui la
seva dimensio, entre d’altres, als auditors de comptes, comptables externs i assessors
fiscals.

En relacié amb la prohibicié de revelacio, I'article 24 de la Llei 10/2010 assenyala que
la dita prohibicié no és aplicable a la «revelacio a les autoritats competents, inclosos
els organs centralitzats de prevencid, o la revelacid per motius policials en el marc
d’'una investigacio penal».

Aixi mateix, l'article 24.2 de la Llei 10/2010 indica, entre altres aspectes, que la dita
prohibicié no impedira:

= La comunicacio d’informacié entre els subjectes obligats de les lletres m) i i) de
l'article 2.1, entre els quals s’inclouen els auditors de comptes, comptables
externs i assessors fiscals, quan exerceixin les seves activitats professionals, ja
sigui com a empleats o d’una altra manera, dins de la mateixa entitat juridica o
en una xarxa. S’entendra per xarxa, a aquests efectes, I'estructura més amplia
a la qual pertany la persona i que comparteix una propietat, gestid o supervisid
de compliment comunes.

= La comunicacié d’informacio6, referida a un mateix client i a una mateixa
operacio en la qual intervinguin dues o més entitats o persones, entre entitats
financeres o entre els subjectes obligats de les lletres m) i A) de larticle 2.1,
sempre que pertanyin a la mateixa categoria professional i estiguin subjectes a
obligacions equivalents en allo relatiu al secret professional i a la proteccio de
dades personals. La informacié intercanviada s’utilitzara exclusivament a
efectes de la prevencio del blanqueig de capitals i del finangament del
terrorisme.

Aquestes exempcions son també aplicables a la comunicacié d’informacié entre
persones o entitats domiciliades a la Unié Europea o a paisos tercers equivalents i, per
contra, queda prohibida la comunicacié d’informaci6 amb persones o entitats
domiciliades a paisos tercers no qualificats com a equivalents o respecte dels quals la
Comissié Europea adopti la decisié en virtut d’alld disposat en l'article 40.4 de la
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Directiva 2005/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 d’octubre de 2005,
relativa a la prevencio de la utilitzacié del sistema financer per al blanqueig de capitals
i per al financament del terrorisme.*

La Llei 10/2010 no considera que es produeix revelacio, als efectes d’alld descrit
anteriorment, quan els subjectes obligats de les lletres m) i i) de I'article 2.1, intentin
dissuadir a un client d’'una activitat il-legal.

Finalment, s’ha d’assenyalar que larticle 33.2 de la Llei 10/2010 contempla la
possibilitat que els subjectes obligats puguin intercanviar informacié d’aquells fets o
operacions indicats en I'apartat 17 anterior, «xamb la uUnica finalitat de prevenir o
impedir operacions relacionades amb el blanqueig de capital o el finangament del
terrorisme quan de les caracteristiques o operativa del suposit concret es desprengui
la possibilitat que, un cop rebutjada, es pugui intentar davant altres subjectes obligats
el desenvolupament d’'una operativa totalment o parcialment similar a aquella».
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Conservacio de documents

21. Conservacié durant un periode minim de 10 anys art. 25 art. 281129

de la documentacid6 en qué es formalitzi el
compliment de les obligacions establertes en la
Llei 10/2010, garantint que el sistema d’arxiu
assegura la seva adequada gestio i disponibilitat
de la documentacid, tant a efectes de control
intern, com d’atencié en temps i forma als
requeriments de les autoritats.

21.1 En particular, s’ha de conservar per a I'is en
tota investigacié o analisi, en matéria de
possibles casos de blanqueig de capitals o
de finangament del terrorisme, per part del
Servei Executiu de la Comissi6 o de
qualsevol autoritat legalment competent:
= Copia dels documents exigibles en
aplicacio de les mesures de diligéncia
deguda.

= QOriginal o copia amb forga probatoria
dels documents que acreditin
adequadament les operacions, els seus
intervinents i les relacions de negocis.

21.2 La copia dels documents d’identificacioé dels
potencials clients (veure apartat 11 anterior)
s’ha d’emmagatzemar en suports oOptics,
magnétics o electronics que garanteixin la
seva integritat, correcta lectura de les
dades, la impossibilitat de manipulacié i la
seva adequada conservacio i localitzacié.

‘Es responsabilitat de la Direccié General del Tresor i Politica Financera mantenir en la seva pagina web una llista
actualitzada dels Estats, territoris o jurisdiccions que gaudeixin de la condici6 de pais tercer equivalent.
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En relacié amb el periode minim de 10 anys de la conservacié de la documentacio
aquest s’ha de computar:

= Respecte a la copia dels documents exigibles en aplicacié de les mesures de
diligéncia deguda, des de la finalitzacié de la relacié de negocis o I'execucié de
I'operacio.

= Quant als documents que acreditin adequadament les operacions, els
intervinents en aquestes i les relacions de negocis, des de I'execucié de
I'operacio o la terminacio de la relacié de negocis.

Pel que fa a 'emmagatzematge en suports Optics, magnétics i electronics, al qual es
refereix I'apartat 23.2, l'article 28.2 del Reglament exceptua de la dita obligacié a tots
els subjectes obligats que puguin considerar-se microempreses, qualsevol que sigui la
seva activitat.

D.4 Obligacions en relaci6 amb empleats, directius i agents
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Estandards étics en la contractaciéo d’empleats, directius i agents

22. Establiment per escrit i aplicacié de politiques i art. 30.2 art. 40
procediments adequats per assegurar alts
estandards étics en la contractacid d’empleats,
directors i agents.

Proteccié d’empleats, directius i agents

23. Adopciéo de mesures adequades per mantenir la art. 30.1 art. 24.1.d)
confidencialitat sobre la identitat dels empleats,
directius o agents que hagin realitzat una
comunicacio6 als drgans de control intern.

Formacié a empleats

24. Disseny d’'un pla anual de formacié als empleats art. 29 art. 39 31
en funcié dels riscos del sector de negoci del
subjecte obligat i orientat a detectar operacions
que puguin estar relacionades amb el blanqueig de
capitals o el finangament del terrorisme i sobre
com procedir en aquests casos.

241 El pla de formacié ha de ser aprovat per
'érgan de control intern.

24.2 La participacio dels empleats en els cursos
ha de ser degudament acreditada.

En relacié amb els estandards étics requerits en la contractacié d’empleats, directius i
agents, l'article 40 del Reglament indica que en defecte de normativa especifica, per a
la determinacié de la concurréncia d’alts estandards étics en directius, empleats o
agents, es prendra en consideracid la seva trajectoria professional, valorant-se
'observanca i respecte a les lleis mercantils o altres que regulin I'activitat econdmica i
la vida dels negocis, aixi com a les bones practiques del sector d’activitat de que es
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tracti. | en tot cas, no es considerara que concorren alts estandards eétics quan
linteressat:

= Compti amb antecedents penals no cancel-lats ni susceptibles de cancel-lacio
per delictes dolosos contra el patrimoni, i contra I'ordre socioeconomic, contra
la Hisenda Publica i Seguretat Social, delictes contra ’Administracio Publica i
falsedats.

= Hagi estat sancionat mitjangcant resolucid administrativa ferma amb la
suspensio o separacio del carrec per infraccioé de la Llei 10/2010, circumstancia
que s’apreciara durant el temps que es perllongui la sancié.

Per altra banca, en relacio amb la formacié6 a empleats, l'article 39 del Reglament
precisa que el pla de formacié es fonamentara en els riscos identificats pel subjecte
obligat en la seva analisi de risc i preveura accions formatives especifiques per als
directius, empleats i agents del subjecte obligat, congruents amb el grau de
responsabilitat dels receptors i el nivell de risc de les activitats que desenvolupin.

Finalment, matisar que si bé I'article 29 de la Llei 10/2010 indica, sense excepcio, que
«les accions formatives seran objecte d’'un pla anual» i inclouran la «participacié
degudament acreditada dels empleats en cursos especifics», l'article 31 del Reglament
exceptua de l'obligacié d’aprovar un pla anual de formacié a determinats subjectes
obligats, entre d’altres, els auditors de comptes, comptables externs i assessors fiscals
que pugin ser considerats microempreses; i en aquest suposit, el Reglament
Unicament exigeix que el representant del subjecte obligat davant el Servei Executiu
de la Comissi6 acrediti que ha rebut formacié externa adequada per a I'exercici de les
seves funcions. Sense entrar a valorar si el contingut del Reglament, en aquest punt
concret, va més enlla del mer desenvolupament de la Llei 10/2010, entenem en
qualsevol cas que tot subjecte obligat té I'obligacié de formar als seus empleats, el que
en tota logica requereix una minima planificacié de les accions formatives, en funcio de
riscos de l'activitat que desenvolupa, i documentar-les.

D.5 Examen extern

Referéncia normativa

Obligacions Llei 10/2010 RD 304/2014

Expert extern

25. A excepcid dels empresaris o professionals art. 28.1 art. 38
individuals, les mesures de control intern seran art. 28.2 art. 31
objecte d’examen anual per un expert extern. art. 28.4

25.1 L’examen extern haura de ser realitzat per
persones que reuneixin  condicions
acadéemiques i d’experiéncia professional
que les facin idonies  per al
desenvolupament de la dita funcio.

25.2 L’examen extern no es pot encomanar a
persones fisiques que hagin prestat o
prestin qualsevol altra classe de serveis
retribuits durant els tres anys anteriors o
posteriors a 'emissié de 'informe.
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Referéncia normativa

Obligacions Llei 10/2010 RD 304/2014
26. Consignacié dels resultats de I'examen en un art. 28.1 art. 38

informe escrit que descobrira detalladament les art. 28.3
mesures de control intern existents, valorara la

seva eficacia operativa i proposara, si s’escau,

eventuals rectificacions de millora.

26.1 L’informe s’elevara en el termini maxim de
tres mesos des de la data d’emissio al
Consell d’Administracido o, si s’escau, a
'organ d’administracié o al principal organ
directiu del subjecte obligat.

26.2 El subjecte obligat adoptara les mesures
necessaries per solucionar les deficiéncies
identificades.

26.3 En els dos anys successius a I'emissio de
linforme aquest podra ser substituit per un
informe de seguiment, emés també per
lexpert extern, referit exclusivament a
'adequacié de les mesures adoptades pel
subjecte  obligat per solucionar les
deficiéncies identificades.

26.4 L’informe estara a disposiciéo de la Comissio
de Prevenciéo del Blanqueig de Capitals i
Infraccions Monetaries o dels seus organs de
suport durant els cinc anys seglents a la data
d’emissio.

L’article 31 del Reglament exceptua de I'obligacié de sotmetre a examen extern les
mesures de control intern a determinats subjectes obligats, entre d’altres, els auditors
de comptes, comptables externs i assessors fiscals que pugin ser considerats
microempreses, conseqléncia logica, entenem, del fet que dits subjectes obligats no
tinguin I'obligacié, com s’ha indicat anteriorment, de documentar les seves mesures de
control intern en forma de manual.

Per la seva part, «els qui pretenguin actuar com a experts externs han de fer-ho
comunicant al Servei Executiu de la Comissié abans d’iniciar la seva activitat i
informar-lo semestralment de la relacié de subjectes obligats les mesures de control
intern dels quals hagin examinat».

El contingut de I'informe extern, aixi com altres aspectes a considerar, resten regulats
en I'Ordre EHA/2444/2007, de 31 de juliol, per la qual es desenvolupa el Reglament de
la Llei 19/1993, de 28 de desembre, sobre determinades mesures de prevencié del
blanqueig de capitals, aprovat pel Reial decret 925/1995, de 9 de juny, en relacié amb
linforme extern sobre els procediments i organs de control intern i comunicacio
establerts per a prevenir el blanqueig de capitals, ordre ministerial que continua vigent
en tot alld que no s’oposi a la Llei 10/2010 i al seu Reglament.
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E. FINANCIAL ACTION TASK FORCE

Per a l'analisi i estudi sobre mesures de prevencidé del blanqueig de capitals i del
finangament del terrorisme, a més de la legislacio espanyola i comunitaria, és pertinent
considerar el treball realitzat pel Financial Action Task Force (en endavant, FATF),
organisme intergovernamental independent, del qual Espanya és membre, que
desenvolupa normatives i promou la implementacio efectiva de legislacio, regulacions i
altres mesures operatives per combatre el blanqueig de capitals i el finangament del
terrorisme i altres amenaces a la integritat del sistema financer internacional.

Les seves principals funcions se centren en el desenvolupament de normativa
internacional i en l'establiment d’'un procés d’avaluacid6 mutu dels sistemes dels
diferents paisos per prevenir I'abus criminal del sistema financer, cosa que suposa el
principal mecanisme per aconseguir el compliment de les normatives que
desenvolupen.

Quant a la normativa internacional, el FATF Recommendations, és un document que
inclou recomanacions juntament amb notes interpretatives, conformant un conjunt de
politiques, mesures i eines per prevenir el blanqueig de capitals i el finangament del
terrorisme, reconegudes internacionalment.

El primer FATF Recommendations es va publicar el 1990, essent revisades el 1996
per reflectir 'evolucié de les tendéncies i técniques de blanqueig de capitals i per
ampliar-ho al blanqueig de capitals relacionat amb les drogues. L'octubre de 2001 el
FATF va ampliar la seva actuacié a I'ambit del finangament del terrorisme i de les
organitzacions terroristes. Es va efectuar una nova revisi6 I'any 2003 i les 40
recomanacions, juntament amb les 9 especifiques, van ser aprovades per 180 paisos i
son reconegudes com la normativa internacional sobre prevencidé del blanqueig de
capitals i del finangament del terrorisme.

Sobre la base de les conclusions de la tercera avaluacié mutua dels seus membres, el
FATF ha revisat i actualitzat les dites recomanacions, en estreta col-laboracié amb els
FATF-Style Regional Bodies i organitzacions com les Nacions Unides, el Fons
Monetari Internacional o el Banc Mundial, publicant la versié revisada del FATF
Recommendations el febrer de 2012. Les mesures establertes en aquest document
haurien de ser implementades per tots els seus membres i el seus Style Regional

Bodies, per:
= I|dentificar els riscos i desenvolupar politiques i una coordinacié a nivell
nacional.

= Perseguir el blanqueig de capitals, el finangament del terrorisme i la proliferacio
del finangament de les armes de destruccid6 massiva. Aplicar mesures
preventives per al sector financer i altres sectors designats.

= Dotar a les autoritats competents dels poders i responsabilitats necessaris i
establir altres mesures institucionals.

= Millorar la transparéncia i disponibilitat sobre la informacié de la propietat de les
persones juridiques i sobre els seus acords.

= Facilitar la cooperacio internacional.

El document complet, amb el desenvolupament de les recomanacions, i si s’escau,
amb les notes interpretatives corresponents, esta disponible tant a la pagina web del
FATF com a la del Servei de Prevencié del Blanqueig de Capitals.
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Addicionalment al document de recomanacions que s’acaba d’esmentar, el FATF
també emet guies, entre les quals s’inclou 'RBA Guidance for Accountants,’ de la
qual es resumeix a continuacioé el seu contingut, per considerar que pot ser d’utilitat per
a la revisio de les politiques i procediments interns dels auditors.

Aquest document publicat el juny de 2008, va dirigit als accountants in public practice,
terme que inclou als auditors. La guia, igual que les altres publicades pel FATF, parteix
d’'un enfocament basat en risc, enfocament que s’estima pot permetre un Us més
efectiu dels recursos, si bé s’assenyala que cada pais haura d’avaluar si aplicar aquest
enfocament o un basat en normes, en funcio, entre altres aspectes, dels seus riscos
de blanqueig de capitals i de finangament del terrorisme, la dimensid, risc i naturalesa
dels professionals i entitats no financeres implicades.

El FATF considera que un enfocament basat en el risc permet assignar més recursos
als riscos més significatius, una millor adaptacié quan s’identifiquen nous meétodes de
blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme i també recorda que s’han de
dissenyar unes politiques i procediments per a la seva prevencié que estiguin
harmonitzades amb els altres requisits reguladors i professionals, com seria en el cas
dels auditors de comptes a Espanya: la Llei d’auditoria de comptes, el seu Reglament i
les normes técniques d’auditoria, en especial, la norma de control de qualitat intern.

El FATF no oblida que aquest enfocament basat en riscos, a part dels avantatges
descrits, té reptes entre els quals cal destacar el fet que es requereixen recursos,
experiéncia i judici per recaptar i interpretar la informacié sobre els riscos, per
desenvolupar procediments i sistemes i per formar al personal. D’altra banda, també
indica que determinats procediments com poden ser els deures de diligéncia en la
identificacié de clients, s’han de realitzar sempre, si bé, en aquest cas, I'enfocament
basat en riscos es pot utilitzar per determinar la quantitat i extensié d’informacio
requerida.

La part segona del document RBA Guidance for Accountants inclou una guia per a
les autoritats publiques detallant els cinc principis d’alt nivell que s’enumeren a
continuacio, per ajudar als paisos a millorar els seus régims de proteccié de blanqueig
de capitals i financament del terrorisme:

1. Entendre i respondre a les amenaces i vulnerabilitats: una valoracié de risc
nacional.

2. Un marc legal i regulador que doni suport a I'aplicacié d’'un enfocament basat
en el risc.

3. Dissenyar un marc de supervisio que doni suport a I'aplicacié d’'un enfocament
basat en el risc.

4. ldentificar els principals intervinents i assegurar consisténcia.
5. Intercanvi d’'informacio entre el sector public i privat.

Principis que no sén perceptius i que han de ser aplicats en la forma en qué sigui més
apropiada segons les circumstancies particulars de cada pais. Seguidament, el
document desenvolupa els aspectes a considerar en la implementacio, a nivell de pais,
d’'un enfocament basat en els riscos: avaluacioé del risc per informar de les prioritats
nacionals, un sistema de supervisié efectiu i assegurar el compliment dels
requeriments de prevencio del blanqueig de capitals i finangament del terrorisme.

® FATF Guidance on the Risk-Based Approach of Accountants
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En l'ultima part del document s’inclou una guia perqué els accountants in public
practice puguin implementar politiques i procediments basats en un enfocament de
risc, organitzant-ho en tres categories —geografic, del client i del servei— per als quals
es detallen una série d’exemples per ajudar en la identificacié d’aquells que puguin ser
d’aplicacié en una firma o exercent o en la relacié amb el client, perd assenyalant que
en la practica els riscos es poden situar en més d’'una categoria i que han de ser
analitzats de forma interrelacionada.

Per a aquelles situacions de risc alt, el document assenyala que les mesures de

control que s’estableixin han d’incloure:

= Augmentar la conscienciacid sobre el risc del client i les transaccions a tots els
departaments que mantinguin una relacié de negoci amb el client, incloent-hi la
possibilitat de realitzar sessions informatives amb els equips implicats.

= Augmentar els nivells de coneixement del client.

= Establir un escalat per a I'aprovacio de les relacions de negoci o involucrar-se en
la prestacio del servei al client.

En relaci6 amb l'aplicacio del métode basat en l'avaluacié del risc, el document
comenta quatre aspectes basics:

1. Coneixement del client

En aquest apartat es recorda, tal com també queda definit en els deures de diligéncia
de la Llei 10/2010, que cada client ha de ser identificat i la seva identificacio verificada
de forma oportuna, incloent-hi la identificacié i verificacié del propietari ultim, aixi com
obtenir la informacié addicional necessaria per comprendre les circumstancies i el
negoci del client, incloent-hi la naturalesa i nivell esperat de les seves transaccions.
Aquesta informacié i la seva corresponent avaluacié del risc ha de ser periddicament
actualitzada.

El document contempla també la possibilitat d’estandarditzar els procediments
d’identificacié a uns nivells simplificats o reduits per a aquells clients en els quals el
risc s’estimi de baix i, per contra, per a aquells amb risc alt, augmentar-los. S’indica
també que aquests procediments s’han de realitzar conjuntament amb els d’acceptacié
de client, que en el cas dels auditors de comptes serien els establerts per la norma de
control de qualitat intern, i considerant els requeriments legals especifics.

2. Control del negoci del client i de les transaccions en el cas d’activitats
sospitoses

S’indica que no cal esperar que els accountants in public practice escodrinyin totes les
transaccions dels seus clients perd si és cert que estan en una situacié que els
permet trobar i reconéixer possibles operacions sospitoses dels seus clients o d’altres
associats als seus negocis. Els accountants in public practice han d’estar sempre
alerta, utilitzant la seva experiéncia i judici professional, davant possibles situacions
que siguin indicatives o sospitoses de blanqueig de capitals o finangament del
terrorisme. Ajuda, en aquest cas, I'escepticisme professional, que la seva propia
normativa exigeix als auditors de comptes.

No es tracta d’investigar aquelles operacions sospitoses, tret que s’hagi rebut un
encarrec especific per a aix0, ja que és innecessari i pot suposar que s’alerti als
responsables de I'operacio. Per determinar si una operacio és sospitosa o no, sol ser
suficient amb les consultes que es realitzen durant la realitzacié de I'encarrec.
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3. Informar sobre les activitats sospitoses

L’obligacio d’informar esta determinada per la legislacio del pais i no per 'enfocament
basat en una avaluacio del risc. Si bé aquest enfocament pot ajudar, ja que permet
dirigir recursos addicionals en aquelles arees identificades com de major risc. Per a
aixo és util que les autoritats del pais els proveeixin d’'informacié util en la identificacio
de possibles activitats sospitoses.

Periddicament s’ha d’avaluar si el sistema per identificar i informar sobre operacions
sospitoses és l'adequat. D’altra banda, en avaluar si informar o0 no com a minim
s’hauria de considerar si son operacions sospitoses en el pais en qué s’opera i els
requeriments de secret professional, a més de qualsevol altre requeriment legal del
pais.

4. Formacié i sensibilitzacio als empleats

Tal com també estableix la Llei 10/2010, el document indica que s’ha de garantir una
formacié adequada per a tot el personal d’acord amb les funcions que desenvolupin i
la probabilitat que puguin trobar operacions sospitoses.

El document dedica un apartat als sistemes de control intern, deixant clar que les
estructures dels accountants in public practice no solen tenir la dimensié de les
institucions financeres i que el tipus i extensié de les mesures que es prenguin han de
ser apropiades a les dimensions de cadascun dels negocis. D’altra banda, perqué els
procediments que es dissenyin funcionin s’han d’integrar als sistemes de control intern
de la firma, mantenint una cultura enfocada al seu compliment i amb el compromis i
suport per part dels alts directius i els propietaris.

El document assenyala alguns aspectes que s’haurien de considerar en desenvolupar
un marc de control intern com sén: incrementar el focus en les operacions comptables
que so6n més vulnerables al blanqueig de capitals, revisar regularment tant I'avaluacié
del risc com els procediments, assignar la responsabilitat del compliment dels temes
relacionats amb la prevencidé del blanqueig de capitals i finangament del terrorisme,
implementar politiques i procediments adequats sobre la base de 'avaluacio del risc,
proporcionar un nivell de formacié adequat, etc.

El document finalitza indicant que per establir els procediments necessaris resulta util
establir una avaluacié del risc considerant la firma en la seva totalitat: la seva
dimensid, la naturalesa de les seves activitats i, si s’escau, I'existéncia de clients d’alt
risc i que, en funcié de I'avaluacio del risc d’activitats de blanqueig de capitals i de
finangament del terrorisme i de la dimensié de la firma, pot ser possible simplificar tant
les avaluacions del risc com els procediments interns.
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Annex
Quadre d’equivaléncia d’articles entre la Llei 10/2010, de 28 d’abril i el seu
Reglament, aprovat pel Reial decret 304/2014, de 5 de maig

Llei 10/2010, de 28 d’abril® Reial decret 304/2014, de 5 de maig’
CAPITOL I. DISPOSICIONS GENERALS CAPITOL 1. DISPOSICIONS GENERALS
Article 1. Objecte, definicions i ambit d’aplicacid. Article 1. Ambit d’aplicacio.
Article 2. Subjectes obligats. Article 2. Fraccionament d’operacions i contravalor en

moneda estrangera.
Article 3. Activitats excloses.

CAPITOL II. DE LA DILIGENCIA DEGUDA CAPITOL II. DE LA DILIGENCIA DEGUDA

SECCIO 1a MESURES NORMALS DE DILIGENCIA| SECCIO 1a MESURES NORMALS DE DILIGENCIA

DEGUDA DEGUDA
Article 3. Identificacié formal. Article 4. Identificacio formal.

Article 5. Identificaci6 formal en [I'ambit de
'asseguranca.
Article 6. Documents fefaents a efectes d’identificacio
formal.
Article 7. Obligacions d'identificaci6 de les entitats
gestores d'institucions d'inversio col-lectiva.

Article 14. Acords relatius a la identificacié de les
. e ) persones amb responsabilitat publica.

Article 4. Identificacio del titular real. Article 8. Titular real.

Article 9. Identificacio del titular real.

Article 18. Compravenda minorista.

Article 5. Proposit i indole de la relacié de negocis. Article 10. Propdsit i indole de la relacié de negocis.
Article 6. Seguiment continu de la relacio de negocis. | Article 11. Seguiment continu de la relacié de negocis.
Article 7. Aplicaci6 de les mesures de diligéncia| Article 12. Diligéncia deguda i prohibicié de revelacio.

deguda.
Article 8. Aplicacié per tercers de les mesures de| Article 13. Aplicacié per tercers de les mesures de
diligéncia deguda. diligéncia deguda.

SECCIO _2a MESURES SIMPLIFICADES DE SECCIO _2a MESURES SIMPLIFICADES DE
DILIGENCIA DEGUDA DILIGENCIA DEGUDA

Article 9. Mesures simplificades de diligéncia. Article 15. Clients susceptibles d'aplicacié de mesures
simplificades de diligéncia deguda.

Article 16. Productes o operacions susceptibles
d'aplicacio de mesures simplificades de diligéncia

deguda.
Article 10. Aplicaci6 de mesures simplificades de| Article 17. Mesures simplificades de diligéncia deguda.
diligéncia deguda. Article 18. Compravenda minorista.

® Llei 10/2010, de 28 d’abril, de prevencio del blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme (modificada per
la Llei 21/2011, de 26 de juliol, de diner electronic i per la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern).

" Reial decret 304/2014, de 5 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 10/2010, de 28 d’abril, de
prevencioé del blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme, vigent des del 6 de maig.
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Llei 10/2010, de 28 d’abril® Reial decret 304/2014, de 5 de maig’
CAPITOL II. DE LA DILIGENCIA DEGUDA CAPITOL II. DE LA DILIGENCIA DEGUDA
SECC!O 3a MESURES REFORCADES DE SECC!O 3a MESURES REFORGCADES DE
DILIGENCIA DEGUDA DILIGENCIA DEGUDA

Article 11. Mesures reforgades de diligéncia deguda. | Article 19. Suposits d'aplicacio de mesures reforgades
de diligéncia deguda.

Article 22. Paisos, territoris o jurisdiccions de risc.
Article 20. Mesures reforgades de diligéncia deguda.
Article 12. Relacions de negoci i operacions no| Article 21. Requisits en les relacions de negoci i
presencials. operacions no presencials.

Article 13. Corresponsalia bancaria transfronterera.
Article 14. Persones amb responsabilitat publica.
Article 15. Tractament de dades de persones amb
responsabilitat publica.

Article 16. Productes o operacions propicies a
'anonimat i nous desenvolupaments tecnologics.

CAPITOL lIl. DE LES OBLIGACIONS CAPITOL lil. DE LES OBLIGACIONS
D’INFORMACIO D’INFORMACIO
SECCIO 1a. OBLIGACIONS DE COMUNICACIO
Article 17. Examen especial. Article 23. Alertes.

Article 24. Operacions susceptibles d'estar
relacionades amb el blanqueig de capitals o el
finangament del terrorisme.

Article 25. Examen especial.

Article 18. Comunicacié per indici. Article 26. Comunicacié per indici.
Article 19. Abstencio d’execucio.
Article 20. Comunicaci6 sistematica. Article 27. Comunicaci6 sistematica.

SECCIO 2a. CONSERVACIO DE DOCUMENTS
Article 21. Col-laboraci6 amb la Comissid de| Article 30. Requeriments de les autoritats.
Prevencié del Blanqueig de Capitals i Infraccions
Monetaries i amb els seus organs de suport.

Article 22. No-subjeccio.

Article 23. Exempcié de responsabilitat.

Article 24. Prohibici6 de revelacié.

Article 25. Conservacié de documents. Article 28. Conservaci6 de documents de diligéncia
deguda.

Article 29. Altres obligacions de conservacié
documental.
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Llei 10/2010, de 28 d’abril® Reial decret 304/2014, de 5 de maig’

CAPITOL IV. DEL CONTROL INTERN CAPITOL IV. DEL CONTROL INTERN

SECCIO 1a. DISPOSICIONS COMUNES

Article 26. Mesures de control intern. Article 31. Procediments de control intern.

Article 32. Analisi de risc.

Article 33. Manual de prevencié.

Article 34. Adequacié dels procediments de control
intern.

Article 35. Organs de control intern.

Article 36. Mesures de control intern a nivell de grup.
Article 37. Mesures de control intern d'aplicacio als

agents.
Article 27. Organs centralitzats de prevencio. Article 44. Organs centralitzats de prevencié
d'incorporacié obligatoria.
Article 28. Examen extern. Article 38. Examen extern.
Article 29. Formacio d’empleats. Article 39. Formacié.
Article 30. Proteccio i idoneitat d’empleats, directius i| Article 40. Alts estandards étics en la contractacio
agents. d'empleats, directius i agents.

Article 31. Sucursals i filials en tercers paisos.

Article 32. Proteccié de dades de caracter personal.
Article 33. Intercanvi d’informacié entre subjectes
obligats i fitxers centralitzats de prevencié del frau.
SECCIO 2a. DISPOSICIONS ESPECIALS

Article 41. Mesures de control intern d'aplicacié per
I'administrador nacional del Registre de drets d'emissio
previst en la Llei 1/2005, de 9 de marg, per la qual es
regula el regim de comerg de drets d'emissio de gasos
d'efecte hivernacle.

Article 43. Mesures de control intern d'aplicacio al
pagament de premis en loteries o altres jocs d'atzar.

CAPITOL V. DELS MITJANS DE PAGAMENT CAPITOL V. ALTRES DISPOSICIONS

SECCIO 1a. MITJANS DE PAGAMENT
Article 34. Obligacié de declarar.
Article 35. Control i intervencié dels mitjans de| Article 45. Intervenci6 dels mitjans de pagament.

pagament. Article 46. Enviament postal

Article 36. Tractament de la informacid.
Article 37. Intercanvi d’informacid.
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Llei 10/2010, de 28 d’abril®

CAPITOL VI. ALTRES DISPOSICIONS

Reial decret 304/2014, de 5 de maig7
CAPITOL V. ALTRES DISPOSICIONS

Article 38. Comerg de béns.

Article 39. Fundacions i associacions.
Article 40. Entitats gestores col-laboradores.
Article 41. Enviament de diners.

Article 42. Sancions i contramesures financeres
internacionals.

Article 43. Fitxers de Titularitats Financeres.

(CAPITOL IV. SECCIO 2a.)
Article 42. Fundacions i associacions.

SECCIO 2a. SANCIONS | CONTRAMESURES
FINANCERES INTERNACIONALS

Article 47. Autoritzacio de transferéncies de fons.
Article 48. Congelacié o bloqueig de fons o recursos
economics.

Article 49. Alliberament de fons o recursos econdmics

congelats o bloquejats.

SECCIO 3a. FITXER DE TITULARITATS
FINANCERES

Article 50. Naturalesa i finalitat del Fitxer de Titularitats
Financeres.

Article 51. Declaracid per les entitats de crédit.

Article 52. Consultes i accessos al Fitxer de Titularitats
Financeres.

Article 53. Protecci6 de dades.

Article 54. Contingut de la funcié del Ministeri Fiscal.
Article 55. Verificacio de la regularitat de les consultes i
accessos pel Ministeri Fiscal.

Article 56. Iniciacio d'actuacions prévies.

Article 57. Resultat de les actuacions prévies.

CAPITOL VII. DE L’ORGANITZACIO

INSTITUCIONAL

CAPITOL VI. DE L’'ORGANITZACIO
INSTITUCIONAL

Article 44. Comissié de Prevencié del Blanqueig de
Capitals i Infraccions Monetaries.

Article 45. Organs de suport de la Comissié de
Prevencié del Blanqueig de Capitals i Infraccions
Monetaries.

Article 46. Informes d’intel-ligéncia financera.
Article 47. Supervisio i inspeccio.

Article 48. Régim de col-laboracié.

Article 49. Deure de secret.

Article 62. Comissido de Prevencié del Blanqueig de
Capitals i Infraccions Monetaries.

Article 63. Ple de la Comissié.

Article 64. Comité Permanent de la Comissio.

Article 65. Comité d'Intel-ligéncia Financera.

Article 66. Secretaria de la Comissio.

Article 67. Servei Executiu de la Comissio.

Article 68. Unitats policials adscrites al Servei Executiu
de la Comissié.

Article 69. Unitat de I'Agéncia Estatal d'Administracié
Tributaria.
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CAPITOL VIII. DEL REGIM SANCIONADOR CAPITOL V. ALTRES DISPOSICIONS

Article 50. Classes d’infraccions.

Article 51. Infraccions molt greus.

Article 52. Infraccions greus.

Article 53. Infraccions lleus.

Article 54. Responsabilitat d’administradors i directius.
Article 55. Exigibilitat de Ila responsabilitat
administrativa.

Article 56. Sancions per infraccions molt greus.
Article 57. Sancions per infraccions greus.

Article 58. Sancions per infraccions lleus.

Article 59. Graduaci6 de les sancions.

Article 60. Prescripcié de les infraccions i de les
sancions.

SECCIO 4a. SANCIONS

Article 61. Procediment sancionador i mesures| Article 58. Execucid de sancions.

cautelars. Article 59. Execucié de sancions per incompliment de
I'obligacié de declarar prevista en l'article 34 de la Llei
Article 62. Concurréncia de sancions i vinculacié amb| 10/2010 de 28 d'abril.

I'ordre penal.

CAPITOL V. ALTRES DISPOSICIONS

SECCIO 5a. PROTECIO DE DADES

Article 60. Nivell de seguretat en els tractaments de
dades de caracter personal.

Article 61. Fitxers comuns per al compliment de les
obligacions en matéria de prevencio.
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